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T\ INTRODUCCION

INTRODUCCION

Tras el shock causado por la pandemia, Espafia ha iniciado un nuevo ciclo econémi-
co impulsado por el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelan-
te, Plan de Recuperacion). En efecto, el ambicioso programa de reformas e inversio-
nes financiadas con los fondos europeos NextGeneration EU es uno de los principales
factores que explican el dinamismo de la actividad, el empleo y la inversién registrado
en Espafia desde el verano de 2021. Un dinamismo que se mantiene incluso en el
complejo contexto internacional.

La unidad, la determinacién y la solidaridad de la Unién Europea estan permitien-
do una salida muy diferente a la de crisis anteriores. Gracias a la movilizacion sin
precedentes de recursos publicos desde marzo de 2020 para proteger la economia e
impulsar agendas transformadoras en clave verde y digital, se ha evitado que el shock
causado por la pandemia cause un dafio estructural y se han sentado las bases para
una rapida e intensa recuperacion econémica.

Ademas del claro impacto contraciclico, el Plan de Recuperaciéon supone para Espafa
una oportunidad extraordinaria, comparable a la adhesién a la UE, para impulsar un
proceso ambicioso de modernizacién estructural. En un plazo muy corto, se esta ejecu-
tando un programa de reformas estructurales sin precedentes, acompafado de un volu-
men ingente de inversion publica y privada para aprovechar la doble transicion climatica 'y
tecnoldgica, superar desequilibrios histéricos, seguir progresando desde el punto de vista
social y sentar las bases de un crecimiento mas sostenido, sostenible y justo a medio plazo.

Las politicas publicas impulsadas en estos tres afios ya estan dando sus frutos. El
fuerte crecimiento econdmico y del empleo estable, especialmente en sectores de
futuro, con alta productividad; el dinamismo de la inversion en ciencia, tecnologia y
bienes inmateriales; el crecimiento de las exportaciones de servicios; la rapida recu-
peracién de los ingresos fiscales; la mejora de los indicadores de educacion y capital
humano; el afloramiento de la economia sumergida y la atraccién de proyectos e in-
versiones estratégicas; la reduccion de la desigualdad... Son cada vez mas los indica-
dores que muestran un cambio de calado que permitira a Espafia retomar la senda
de progreso y prosperidad lograda desde la llegada de la democracia e interrumpida
durante la década que siguio a la gran crisis financiera iniciada en 2008.

El Plan de Recuperacién espafol destaca por su ambicion, la concentracién en las
prioridades para las generaciones mas jovenes y su fuerte dimensién social. Esta
vision se refleja en sus cuatro ejes transversales: transicion ecoldgica, transformacién
digital, cohesion social y territorial e igualdad de género. También se plasma en los
grandes programas de inversion ya en marcha; en movilidad sostenible y vivienda, en
eficiencia energética, autoconsumo, y despliegue de renovables, en educacién y for-
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macién profesional o digitalizacion de las PYMEs. Estas prioridades orientan también.
Las reformas estructurales en el ambito laboral, energético, de pensiones, de clima de
negocios, de formaciéon profesional y ciencia. Y se proyectan en los programas espe-
cialmente dirigidos a apoyar el talento y emprendimiento femenino, en la importancia
de las inversiones en la nueva economia social y de los cuidados y, finalmente, en la
marcada dimension local, con inversiones en todo el territorio y atendiendo especial-
mente al ambito rural para responder al reto demografico.

Nos jugamos mucho y, por eso, desde el primer momento, Espafia ha liderado en
Europa el despliegue del Plan de Recuperacién. Ha sido el primer pais en recibir tres
pagos por el cumplimiento de hitos. El primero en lanzar grandes proyectos estrateé-
gicos en el ambito de la automocion eléctrica (PERTE VEC), la salud de vanguardia, la
nueva economia social y de los cuidados, las energias renovables, el hidrégeno verde
y el almacenamiento (PERTE ERHA), la economia circular y la gestion eficiente en todo
el ciclo del agua, la nueva economia digital de la lengua, la descarbonizacién de la in-
dustria intensiva en energia, la modernizacion e impulso de la industria agroalimenta-
rias, naval, aeroespacial y de semiconductores (PERTE CHIP).

Sobre la base del intenso trabajo realizado desde 2020, ya se ha alcanzado la ve-
locidad de crucero en el despliegue de las inversiones y se han aprobado las prin-
cipales reformas estructurales del Plan. Se han puesto en marcha los mecanismos
financieros, de co-gobernanza, gestién y control, se han lanzado los principales pro-
gramas de inversion y las primeras convocatorias de los proyectos estratégicos y se
esta acelerando la ejecucion sobre el terreno por parte del Estado, las Comunidades
Auténomasy las Entidades Locales. En linea con el calendario previsto de hitos y obje-
tivos, ya se han recibido transferencias del presupuesto de la UE por 37.000 millones
de euros y, a su vez, el Tesoro ha realizado pagos a las entidades gestoras por cerca
de 34.000 millones de euros.

El impacto contraciclico del Plan de Recuperacién juega un papel especialmente
importante en el contexto internacional actual, posicionando Espafia como una de
las economias europeas mas resistentes. Frente a la experiencia historica, el Plan ha
permitido mantener un fuerte ritmo de inversién productiva y esta teniendo un im-
pacto significativo sobre la economia real, a través de las expectativas, las inversiones
y las reformas, que alcanzara su maximo entre 2023 y 2025 y tendra efectos durade-
ros sobre el potencial de crecimiento del pais.

Sobre la base de la experiencia de la primera fase del Plan de Recuperacién en
el periodo 2021-2023, la presente Adenda permitira consolidar la reindustriali-
zacion estratégica del pais mediante la movilizacion mas de 10.000 millones de
euros de transferencias adicionales (7.700 millones del Mecanismo de Recupera-
cién y Resiliencia y mas de 2.600 millones de euros del programa REPowerEU) y,
hasta 84.000 millones de euros en préstamos. De forma complementaria a los fon-
dos estructurales asignados a Espafia en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027,
estos recursos permitiran concentrar las inversiones y reformas en las prioridades
europeas actuales.
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Mediante un intenso proceso de consultas, se han identificado un total de 59 me-
didas de inversion y reforma, para reforzar la seguridad y la autonomia estratégica
en el ambito energético, agroalimentario, del agua, industrial, tecnolégico y digital,
que se encuadran en los seis pilares del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia’.
El contenido de la Adenda es el resultado del intenso dialogo e intercambios con las
administraciones territoriales, los agentes sociales, los grupos politicos y la Comision
Europea, sobre la base del proyecto publicado en diciembre de 2022.

En concreto, las transferencias se concentraran en reforzar los proyectos estra-
tégicos ya en marcha. En particular, se dotara la inversién publica para impulsar la
descarbonizaciéon y transformacion tecnolégica, en distintos ambitos, incluyendo la
mejora de las capacidades de produccion de energias de origen renovable y la reduc-
cion del consumo, de la industria electro y gas intensiva, con el fin de reforzar la auto-
nomia estratégica de Europa y la sostenibilidad medioambiental. Asimismo, se dotara
el proyecto estratégico de semiconductores y microprocesadores (PERTE CHIP).

En cuanto a los préstamos, se prevé la dotacién y creacién de 14 fondos, que propor-
cionaran una red de seguridad, con un impacto contraciclico y de apoyo a la estabili-
dad macroecondmica, financiera y fiscal. Se trata de financiar en las mejores condicio-
nes distintos instrumentos financieros y apoyar la inversion publica y privada necesaria
para abordar la doble transicién verde y digital, reforzando la dotacién de infraestruc-
turas sostenibles. Con el fin de aprovechar plenamente los recursos NextGeneration EU
y cumplir los objetivos de responsabilidad fiscal, los préstamos se iran incorporando al
presupuesto nacional en la medida en que se cumplan los hitos y objetivos correspon-
dientes, vinculados con la ejecucion de las correspondientes inversiones estratégicas.

Las inversiones y reformas de la Adenda aceleraran la transicién energética, me-
diante la descarbonizacion de la industria, la diversificacién del suministro, la penetra-
cién adicional de las energias renovables, el despliegue del hidrégeno verde y el incre-
mento del almacenamiento energético. Espafia ya ha avanzado mucho en eficiencia
y generacion de energia limpia. Sin embargo, el impacto de la guerra hace necesario

1. Transicién ecoldgica; transformacion digital; crecimiento inteligente, sostenible e integrador; cohesion social
y territorial; salud y resiliencia econémica, social e institucional; y politicas para las préximas generaciones.
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acelerar los esfuerzos de inversion y de reforma para elevar el porcentaje de genera-
cion renovable, liderar las nuevas tecnologias net zero, asegurar precios asequibles y
convertir la peninsula ibérica en un centro industrial descarbonizado, reforzando la
autonomia estratégica abierta de la UE.

En segundo lugar, se trata de intensificar la autonomia agroalimentaria, mediante
el refuerzo de las inversiones en la modernizacion de esta importante industria en
clave verde y digital, para aumentar su productividad, rentabilidad y sostenibilidad,
asi como facilitar su adaptacion al cambio climatico con una gestién eficiente de los
recursos naturales y muy especialmente el agua.

En tercer lugar, el objetivo es impulsar la autonomia industrial, mediante una poli-
tica clara de descarbonizacion, digitalizacién, innovacién tecnolégica e impulso de la
economia circular para reducir la dependencia de materiales y tecnologias clave, con
una atencion especial a las industrias electro y gas intensivas, naval y aeroespacial.

En cuarto lugar, la Adenda refuerza la autonomia tecnolégica, para mitigar el riesgo
de potenciales rupturas en las cadenas de suministro, desarrollando la capacidad de
fabricacién de semiconductores y otros insumos esenciales, y reforzando los proyec-
tos europeos de especial interés (IPCEI) en marcha.

Finalmente, en quinto lugar, el objetivo es acelerar la digitalizacién y reforzar la ciber-
seguridad. Europa esta inmersa en un intenso cambio tecnolégico que debe encauzarse
para impulsar la creacién de empleo de calidad y, al mismo tiempo, asegurar un proceso
de digitalizacién seguro y humanista, que respete los derechos y valores democraticos.

Ademas de lograr un crecimiento mas sostenible desde el punto de vista financiero,
social y medioambiental, se trata de aumentar la resiliencia econémica de Espafia y
de Europa frente a futuros shocks. Para ello, los préstamos proporcionaran una red
de seguridad para extender el ciclo de inversion y garantizar la estabilidad econémicay
financiera mediante instrumentos como el Fondo de Resiliencia Autondmica, el Fondo
RED o las lineas de financiacion gestionadas por el ICO. En unos afios marcados por la
incertidumbre y la volatilidad del entorno externo, resulta particularmente importante
el impacto positivo del Plan sobre la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

La Adenda también refuerza los mecanismos de cohesién social y territorial e igual-
dad de género, consolidando el avance logrado con la primera fase del Plan en re-
duccion de desigualdad, para contribuir a construir un modelo de pais mas préspero,
sostenible, digital, justo e inclusivo, que proporcione un marco de vida saludable, con
seguridad y oportunidades econdmicas para las generaciones futuras. En particular, se
dotara un nuevo fondo de 4.000 millones de euros para ayudar a reconstituir el parque
de vivienda publica e impulsar también la iniciativa privada para alquiler asequible.

Finalmente, con el fin de lograr el maximo impacto econémico de los recursos dis-
ponibles, la Adenda incorpora algunos cambios en los hitos y objetivos del Plan de
Recuperacion. Se trata de ampliar el ambito de algunos programas de éxito, como el
Kit Digital, de ajustar los plazos para la realizacién de algunas inversiones y de revi-
sar los objetivos cuantitativos para incorporar cambios en las circunstancias objetivas
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desde la aprobacion del Plan en julio de 2021, en particular derivadas del alza de cos-
tes de energia y materias primas.

Con ello, el Plan de Recuperacidon podra movilizar en torno a 160.000 millones de
euros en transferencias y préstamos en el periodo 2021-2026. Estos recursos supo-
nen mas de un 12% del PIB, a los que se uniran el resto de inversiones previstas en
el Marco Financiero Plurianual 2021-2027, incluyendo 36.000 millones de euros de
fondos estructurales.

Se estima que el impacto completo de las inversiones y reformas del Plan llevara a
un aumento del nivel del PIB de 3 puntos porcentuales de media hasta 2031. En pri-
mer lugar, por la actividad impulsada por las expectativas positivas y la reduccién de
la incertidumbre que generd su aprobacion. En segundo lugar, a través del impulso
de las inversiones publicas y del apoyo a las inversiones privadas, con 27.000 millones
de euros en convocatorias resueltas. Finalmente, por el efecto dinamizador de las re-
formas estructurales, que impulsan el crecimiento de las empresas, la productividad
y extienden en el tiempo el impacto de las inversiones.

Ademas, el Plan de Recuperacién contribuira a reforzar la sostenibilidad financie-
ra y fiscal a largo plazo. Esta politica econdmica, responsable y equilibrada, propor-
cionara un marco de estabilidad econémica, reduciendo la intensidad de los ciclos
econdmicos. El aumento de la productividad y del crecimiento potencial, junto con
una politica fiscal responsable, permitira seguir mejorando las finanzas publicas, re-
duciendo las ratios de déficit y deuda publica de forma compatible con el crecimiento
y la creacién de empleo.

El cambio estructural estd en marcha para que Espafia se consolide como uno de los
motores de crecimiento, modernizacion y prosperidad del conjunto de la UE, contri-
buyendo a su industrializacién y autonomia estratégica abierta, con un modelo de
crecimiento fundamentado en los valores democraticos y la economia social de merca-
do, que garantice la seguridad y el progreso social en un mundo cada vez mas complejo.




Z
LL]
=
D)
Vg
LL]
ad




T\ I. RESUMEN EJECUTIVO

|. RESUMEN EJECUTIVO

I.1. UNA RESPUESTA EUROPEA DIFERENTE

La irrupcién de la pandemia del COVID-19 a principios de 2020 tuvo un fuerte im-
pacto sobre la economia espafiola, poniendo fin a mas de cinco afios de crecimiento
y llevando a una caida de actividad particularmente intensa en aquellos sectores mas
afectados por la reduccién de la demanda y las restricciones a la movilidad.

La respuesta de politica econédmica fue muy diferente de la de crisis anteriores
tanto a nivel nacional como europeo y global. La red de seguridad desplegada desde
marzo de 2020 amortigud el impacto econdémico y social, mediante una importante in-
yeccién de recursos publicos para sostener el tejido productivo, el empleo y las rentas
de las familias. Gracias a esta respuesta decidida al shock, y a la accién coordinada de
politica fiscal y monetaria a nivel europeo y global, se evit6 esta vez la espiral de des-
truccion de empleo y caida de actividad caracteristica de crisis anteriores, iniciandose
una fuerte recuperacion econémica ya en 2021. Ademas, las medidas de proteccién
para los colectivos mas vulnerables evitaron un nuevo aumento de las desigualdades.

También ha sido muy diferente la respuesta europea, marcada por la unidad, la de-
terminacion y la solidaridad en el plano sanitario, econémico y social, que esta per-
mitiendo una recuperaciéon econémica muy diferente a la salida de crisis anteriores.
La movilizacién sin precedentes de recursos publicos para amortiguar el impacto eco-
nomico de la caida de actividad, con medidas que se han ido adaptando a la evolucion
de la situacién sanitaria y econdmica, ha protegido al tejido productivo, el empleo y las
rentas de las familias. Sobre esta base, las expectativas generadas por el Plan de Re-
cuperacién han impulsado la inversién privada en estos afios, evitando el dafio estruc-
tural caracteristico de ciclos pasados e impulsando la doble transicién verde y digital.

En efecto, la buena marcha de la economia espafola responde en gran medida a la
orientacién de la politica econémica basada en tres grandes ejes: responsabilidad
fiscal, justicia social y reformas estructurales progresistas, mirando al futuro. Estos
principios rectores han guiado tanto las medidas extraordinarias adoptadas para en-
frentarse al COVID y al shock energético y de materias primas como el disefio del Plan
de Recuperacion. A pesar de los intensos cambios y eventos inesperados a los que ha
estado sometida la economia mundial durante los ultimos afios, la politica econémica
aplicada ha permitido ir abordando lo urgente y, en paralelo, fijar una senda de creci-
miento econdmico sostenible e inclusivo a largo plazo.

Los fondos NextGeneration EU han permitido impulsar esta agenda de politica eco-
némica para lograr un cambio estructural en la economia espafola, acelerando el
proceso de transicion ecolégica y digital y corrigiendo los desequilibrios arrastra-

10
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dos durante décadas, especialmente en el ambito del mercado laboral. Este proceso de
modernizacion ya esta transformando la funcion de produccion de la economia espafiola,
reduciendo en mas de 2 puntos el paro estructural, en mas de 5 puntos la temporalidad y
reorientando el esfuerzo inversor hacia la transicion verde y digital. En efecto, la inversion
en I+D+i ha aumentado un 25% gracias a la capacidad tractora del sector publico y al ape-
tito inversor del sector privado, con un aumento notable en intangibles y capital humano.
La produccién energética para autoconsumo se ha multiplicado por mas de cuatro. La
inversion publica en digitalizacién se ha multiplicado por 8. Las reformas adoptadas han
permitido abordar el desempleo estructural y la dualidad, dos de las principales debilida-
des de la economia espafiola. Esta evolucion esta siendo acompafada por una mejora del
capital humano con un aumento del alumnado de Formacion Profesional en mas de un
20% y un aumento significativo de los empleados con habilidades digitales.

Mas alla del impacto estructural, el Plan de Recuperaciéon esta teniendo un efec-
to contraciclico y reforzando la resiliencia de la economia espafola ante el nuevo
reto derivado de la guerra de Rusia en Ucrania. En efecto, las politicas publicas im-
pulsadas en estos dos afios estan dando ya sus frutos, con cambios profundos que
se manifiestan en las principales magnitudes macroeconémicas y en muchos otros
indicadores microecondmicos, estructurales y cualitativos. El fuerte crecimiento de la
actividad y el empleo, la mejora de su estabilidad y calidad, el dinamismo de la inver-
sién y la rapida recuperacion de los ingresos fiscales son los primeros indicadores de
un cambio estructural que permitira a Espafa retomar la senda de progreso y pros-
peridad lograda desde la llegada de la democracia e interrumpida durante la década
siguiente a la gran crisis financiera iniciada en 2008.

El efecto multiplicador de las reformas ira aumentando progresivamente, hasta re-
ducir el paro estructural al 9% y alcanzar un crecimiento potencial del 1,6% a partir
de 2024, el doble del estimado para la economia espafiola en 2018 (0,8%). La intensa
bajada de la temporalidad, el aumento de la ocupacion en los sectores mas tecnologi-
cos, el dinamismo de las exportaciones de bienes y de servicios no turisticos, el fuerte
crecimiento de los ingresos fiscales en relacion al PIB.Todos estos indicadores empie-
zan ya a mostrar los efectos de este cambio estructural.

Foco en la juventud, en la reduccion de desigualdad y en la justicia social

La politica econémica desplegada a través del Plan de Recuperacién ha reducido la
desigualdad al atajar el principal factor arrastrado durante afios: el desempleo, la
precariedad laboral y los bajos salarios. Por un lado, las reformas estructurales han
transformado el mercado laboral, lo que ha permitido que aumente la afiliacion a la
Seguridad Social en mas de 1,1 millon de trabajadores, los asalariados indefinidos su-
peren los 12,5 millones y la tasa de paro juvenil se haya reducido en casi 5 puntos. Por
otro lado, un aumento del salario minimo de casi el 50%, la introduccién del Ingreso Mi-
nimo Vital, asi como las medidas extraordinarias adoptadas durante los ultimos afios
para mitigar los efectos mas negativos del COVID y el impacto de la guerra han redu-
cido la pobreza y contribuido a sostener los ingresos de los hogares mas vulnerables.
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Los jovenes y las mujeres se estan viendo especialmente beneficiados por los cam-
bios en marcha. La mejora de la educacion y empleabilidad, la creacion de empleo y
el aumento de su estabilidad, la caida de la temporalidad, las mejoras salariales, las
mayores oportunidades derivadas de la digitalizacién y la inversién en marcha en
vivienda y movilidad sostenible constituyen algunas de las politicas prioritarias pen-
sando en las generaciones futuras.

El dialogo social ha sido un elemento consustancial a las reformas, lo que explica
su eficacia en un contexto de alta estabilidad. Ademas de la negociacion de las re-
formas legislativas, el acuerdo salarial alcanzado entre los agentes sociales para el
periodo 2023-2025 proporciona un marco de confianza importante para continuar
esta senda positiva para el empleo.

A pesar de los shocks del COVID y energético, la politica econ6mica ha conseguido
reducir la desigualdad hasta los niveles previos a la gran crisis financiera de 2008.
De acuerdo con la Encuesta de Condiciones de Vida 2022, la desigualdad medida por
el indice de GINI se ha reducido hasta los niveles alcanzados en 2007. La positiva evo-
lucién del mercado laboral y las medidas sobre la distribucién de la renta han jugado
un papel determinante en la consecucién de estos resultados.

TABLA 1: INDICADORES DE IMPACTO DEL PLAN DE RECUPERACION

Emisiones GEI (ton. per capita)

~ \—

Y

Electricidad renovable (% de la generacion) 38,4 375 7 46,7 42,2
Viviendas con conexidn banda ancha (%) 86,4 91,4 95,4 95,9 96,1
§£c£c:°7c}§ Inversion en propiedad intelectual (% del PIB) 33 33 3.6 3,5 34
Empleo en informacién y comunicacién (% del total) 3 3 3.2 3.4 3,6

Transformacion
ottt Empleo en actividades 1+D (% del total) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Brecha género de tasa de actividad (pp) 11,5 " 10,7 9.8 9,9
oualdad Mujeres en consejos de administracion (% del total) 20,3 23 25,8 28,8 32,4

de género

Abandono educativo temprano (%) 17,9 17,3 16 13,3 13,9
Tasa de temporalidad (% de los asalariados) 26,8 26,3 24 25,1 21,2
Tasa de paro juvenil (% de la poblacidn activa) 3b,4 32,6 38,3 34,9 29,7
Cone=ien =o' Tasa de ocupacion (% de la poblacion 16-64 afios) 63,4 64,3 62 638 65,5
Hogares con todos los miembros ocupados (miles) 10.426 10.670 10.453 10.723 11.212
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i .
Y oy

.2. EL PLAN DE RECUPERACION DE ESPANA

Tras un intenso trabajo con la Comisién Europea, el 13 de julio de 2021 se aprobd el
Plan de Recuperacién de Espafia, para impulsar la inversién publica y privada dentro
de un programa de reforma estructural de gran calado, comparable al que supuso
la incorporacion a la UE en 1986, para modernizar la economia espafiola y retomar
la senda de progreso y prosperidad lograda durante las décadas anteriores a la gran
crisis financiera iniciada en 2008.

Dicho documento detallaba la primera fase del Plan de Recuperacién, con un am-
bicioso programa de reformas y cerca de 70.000 millones de euros de inversio-
nes y reformas, financiadas con las transferencias del presupuesto comunitario
y concentradas en el periodo 2021-2023 para lograr un maximo impacto contraci-
clico y estructural sobre cuatro ejes transversales: (i) la transicion ecoldgica, (ii) la
transformacion digital, (iii) la cohesidn social y territorial y (iv) la igualdad de género,
qgue venian a cubrir los seis pilares establecidos en el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia.

Estos cuatro objetivos marcan todas las inversiones y reformas desplegadas desde
febrero de 2020, recogidas en 10 politicas palanca y 30 componentes para garanti-
zar la coherencia de las actuaciones en cada ambito, de la movilidad sostenible a la
modernizacién de la industria, de la reforma educativa a la modernizaciéon de la ad-
ministracién, de la inteligencia artificial, al refuerzo de las infraestructuras de ciencia
y salud, de la nueva economia de los cuidados a la reforma laboral y de pensiones.
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Grafico 1. El Plan de Recuperaciéon
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Sistema Nacional de Salud desarrollo de capacidades politicas de empleo inclusivo y sostenible

Con el fin de cubrir el posible gap y movilizar inversiones privadas por 500.000 mi-
llones de euros, el Plan destina casi un 40% de la inversiéon publica a impulsar la
transicién ecolégica y un 30% a la transformacidn digital, con un claro alineamiento
con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Ademas, el Plan aprobado en 2021 contemplaba una agenda sin precedentes de
reformas estructurales que responden al diagnéstico compartido por las insti-
tuciones europeas, el gobierno espafiol y los principales agentes econémicos y
sociales. Esta agenda esta alineada con las recomendaciones especificas hechas a
Espafia en el marco del Semestre Europeo 2019-2020 y las agendas estratégicas de
la Union Europea.

Asi, con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima? y la Agenda Espafa Digital®
como principales hojas de ruta para encauzar estos dos procesos de cambio estruc-
tural, las reformas previstas en el Plan se han orientado a acelerar la transforma-
cién de la economia espafola y a corregir los desequilibrios que arrastraba desde
hace décadas. Por una parte, se trata de impulsar el avance hacia la descarbonizacién
y la adaptacién de la produccion, el consumo y las infraestructuras al cambio climati-
co, asi como de aprovechar todo el potencial de las tecnologias digitales para mejorar
nuestras capacidades productivas y la calidad de vida. Por otra parte, las reformas
abordan problemas arrastrados desde hace décadas, como el elevado desempleo es-
tructural, el exceso de precariedad y de volatilidad del empleo que intensificaba las

2. https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx
3. https://espanadigital.gob.es/
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fluctuaciones ciclicas y agravaba la desigualdad, o el insuficiente desarrollo del capital
humano y la formacién.

El programa de reformas tiene por objeto lograr un cambio de calado para impul-
sar un modelo de crecimiento con pleno empleo de calidad, mayor capital humano,
tecnolégico y natural y mayor dinamismo de la productividad. Un objetivo priorita-
rio es corregir las anomalias en la utilizacién del factor trabajo y alinear el mercado la-
boral espafiol con el modelo europeo, acabando con la precariedad, elevando la tasa
de empleo y reduciendo el paro estructural y la temporalidad. De manera comple-
mentaria, las reformas facilitan la formacion de capital humano, desde las primeras
etapas de la vida hasta la universidad, pasando por la formacién profesional, asi como
la acumulacién de capital tecnolégico mediante la ciencia, la innovacién y el empren-
dimiento. El impulso a la dotacién de factores se completa con medidas para invertir
en capital natural (recursos hidricos, forestales, marinos), amenazado, entre otros,
por el impacto del cambio climatico y la crisis de biodiversidad. A esta acumulacion de
capital en sentido amplio se afiaden las mejoras cualitativas en el funcionamiento de
los mercadosy las politicas publicas para elevar la productividad, produciendo, traba-
jando y consumiendo mejor.

El Plan moderniza la Administracion publica y refuerza la sostenibilidad fiscal. En-
tre las reformas destacan las destinadas a digitalizar la Administracién, mejorando la
transparencia, la eficiencia y la prestacion de servicios a los ciudadanos en ambitos
tan esenciales como la justicia o los servicios publicos de empleo. El Plan amplia ade-
mas los instrumentos para reforzar la calidad de las politicas publicas, en su disefio,
ejecucion y evaluacion. Las medidas de lucha contra el fraude y de afloramiento de
economia sumergida potencian la base de ingresos publicos y se acompafian de una
profundizacién de la revision sistematica del gasto publico.

Las inversiones y reformas tienen una importante dimensidn territorial, con pro-
gramas dirigidos a las corporaciones locales, facilitando inversiones en el ambito
rural y reforzando la cohesién en todo el pais. La conectividad digital y el refuerzo de
las capacidades digitales, las infraestructuras de transporte sostenible, la renovacién
de vivienday la eficiencia energética de edificios publicos, la recuperacion de ecosiste-
mas, la modernizaciéon de la industria agroalimentaria y el impulso de la bioeconomia
en el ambito rural son sélo algunos ejemplos de los programas del Plan especifica-
mente orientados a luchar contra la despoblacién y responder al reto demografico.

Finalmente, cabe sefialar que el Plan presta una atencién especial al desarrollo de
oportunidades vitales y profesionales para las generaciones futuras. Los jovenes
han sufrido intensamente tanto la anterior crisis financiera como la sanitaria. Es im-
prescindible que los recursos del Plan se dirijan a impulsar la actividad, la formacién
y el empleo en los sectores de futuro, a proteger los ecosistemas y proporcionar un
entorno mas sano y sostenible, a garantizarles el acceso a una vivienda adecuada, a
desarrollar nuevas politicas de cuidados y un sistema fiscal mas progresivo y justo, a
proporcionarles la conectividad y el apoyo para que tengan oportunidad de desarro-
llar sus proyectos vitales en todo el territorio nacional.
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Con este marco, el Plan de Recuperaciéon aprobado en julio de 2021 recoge en total
212 medidas, de las que 110 son inversiones y 102 reformas para el periodo 2021-
2023, que aceleran las lineas estratégicas seguidas desde 2018 pero que, hasta la lle-
gada de los fondos europeos NextGeneration tenian la inversion publica muy limitada
por el espacio fiscal disponible.

Los principales componentes se corresponden con los seis pilares del Reglamento del
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia asi como con las iniciativas emblematicas
(flagship initiatives) de la Union Europea en el ambito de la rehabilitacién y regeneracién
urbana, la integracion de la energia renovable, el desarrollo de puntos de recarga, la Hoja
de Ruta del hidrégeno verde, la conectividad 5G, la modernizacién y digitalizacion de la
Administracion publica, el impulso de la Inteligencia Artificial y las competencias digitales.

.3. CALENDARIO AMBICIOSO PARA UNA RECUPERACION FUERTE

Desde el primer momento, Espafia ha liderado el despliegue del Plan de Recupe-
racion en Europa. Ha sido el primer pais en recibir tres pagos por el cumplimiento
completo de hitos, el primero en lanzar los proyectos estratégicos y en empezar a ver
sobre el terreno el impacto positivo de los fondos NextGeneration.

Para el seguimiento de la ejecucién, el Acuerdo de Ejecucidn suscrito con la Comi-
sién Europea prevé 220 hitos y 196 objetivos, con un calendario semestral que con-
centra el 80% de los pagos en los primeros tres afios, sobre la base de un programa
acelerado de reformas e inversiones que irdn logrando sus objetivos hasta 2026.

Grafico 2. Calendario de hitos y objetivos

ANO DE SOLICITUD IMPORTE 3 6 9 12 HITOS OBJETIVOS
MM€

PREFINANCIACION 9.037 M€ - -
2° SEMESTRE 2021 10.000 M€ 52 ‘ -

1" SEMESTRE 2022 12.000 M€ 31 . °9 @
2° SEMESTRE 2022 6.000 M€ 3@ 6 ®
1" SEMESTRE 2023 10.000 M€ 43 . 15 @
2° SEMESTRE 2023 7.000 M€ 13 @ 9 @
1" SEMESTRE 2024 .

2° SEMESTRE 2024 8.000 M€ 36 . 74 ‘

1" SEMESTRE 2025
29 SEMESTRE 2025 3.476 M€ 5 @ n @

1" SEMESTRE 2026 4.000 M€ 14 @ 52‘
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Si el afo 2021 fue el del lanzamiento del Plan de Recuperacién y la aprobacién de
reformas esenciales, 2022 fue el de la velocidad de crucero en el despliegue de
las inversiones y la culminacién de las reformas y 2023 esta permitiendo tener ya
los primeros frutos de este impulso. El efecto conjunto sobre las expectativas y las
inversiones esta aumentando el impacto directo del Plan de Recuperacién sobre la
actividad econémica, mas importante todavia en el contexto actual de incertidumbre
y cambio.

Desde el punto de vista de la gestién financiera, las transferencias del Plan de Re-
cuperaciéon estan permitiendo mantener durante el periodo 2021-2023 un elevado
volumen de inversién publica en paralelo con la reduccién de las ratios de déficity
deuda. Los Presupuestos Generales del Estado han incorporado un esfuerzo inversor
medio anual de 27.000 millones de euros para 2022 y 2023, financiado con el Me-
canismo de Recuperacion y Resiliencia de los fondos NextGeneration EU, habiéndose
transferido al ejercicio siguiente los créditos no ejecutados para garantizar el impacto
total previsto.

Los préstamos del Plan movilizados por la presente Adenda, junto con las transfe-
rencias adicionales del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, REPowerEU y los
fondos estructurales, permitiran tener un marco estable de financiacién durante el
periodo 2021-2026. Con ello, ademas de la estabilidad financiera, se podra mantener
un esfuerzo inversor sin precedentes que alargue la fase expansiva del presente ciclo,
marque un suelo a posibles fluctuaciones ciclicas y evite el posible efecto negativo de
una financiacion intermitente o sin continuidad (cliff edge effect).

I.4. INVERSIONES TRANSFORMADORAS

Espafia lidera desde el principio el despliegue de los fondos europeos, que alcanzé
la velocidad de crucero en 2022 y contintia a buen ritmo durante los primeros me-
ses de 2023. Los datos a mayo de 2023 confirman el fuerte impulso de las inversiones
del Plan de Recuperacion.

Con el fin de lograr un impacto macroeconémico significativo las inversiones del
Plan se articulan mediante tres instrumentos:

* Inversiones gestionadas directamente por la Administracion General del Estado.

* Inversiones gestionadas directamente por las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas o por los ayuntamientos.

+ Los PERTE - Proyectos Estratégicos para la Recuperacién y Transformacién Econdmica.

Con un esfuerzo de gestion sin precedentes, las diferentes Administraciones Pu-
blicas han alcanzado los primeros meses de 2023 un fuerte ritmo en la resolucién
de convocatorias de subvenciones y licitaciones. A mayo de 2023, se han resuelto
convocatorias de ayudas y licitaciones por mas de 27.000 millones de euros, mas de la
mitad de las cuales estan llegando a empresas y centros de investigacioén.
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Como resultado de este despliegue, mas de 280.000 empresas, cerca de 5.000 cen-
tros de investigacién y mas de 100.000 personas fisicas ya han recibido fondos eu-
ropeos. El sector empresarial es el gran beneficiario del Plan, con mas de 13.000 mi-
llones de euros para ejecutar sus proyectos.

Grafico 3. Convocatorias de subvenciones y licitaciones resueltas a mayo de 2023
Millones de euros y % sobre el total

+27.300 +400.000 PROYECTOS BENEFICIARIOS TOTALES ——
ADMINISTRACION EMPRESAS +13é8000
GENERAL DEL ESTADO
+22.700 +280.000
EMPRESAS
83% ENTIDADES +6.000
{v
EJECUCION OTROS LOCALES 2B +100.000
DIRECTA INSTRUMENTOS PERSONAS
+18.800 +3.900 COMUNIDADES oo FISICAS
AUTONOMAS 1%
+5.960
ENTIDADES I+D+i +2.100 MUNICIPIOS
SENoLoaItos Y ot IvesTaacion, > 9%
17% OTRAS ENTIDADES +1.500
PERSONAS FISICAS +1.000

ORGANISMOS PUBLICOS +900

Todo ello ha permitido lograr ya resultados concretos sobre el terreno, con mas
de 400.000 proyectos financiados con los fondos europeos Next Generation EU, mas
de 150.000 nuevas plazas de formacion profesional y 16.400 para escolarizacion de
0 - 3 afos, mas de 800 equipos de alta tecnologia hospitalaria adquiridos mediante
el programa INVEAT, 73 proyectos piloto singulares de Comunidades Energéticas, 19
proyectos pioneros de hidrogeno renovable o mas de 230.000 bonos de digitalizacion
para la modernizacién de las PYMEs con el programa Kit Digital. A ello se unen las in-
versiones en infraestructuras de conectividad fisica y digital, que permitiran llevar la
banda ancha al 100% de la poblacién, liderar el despliegue del 5G en Europa y reforzar
la red ferroviaria de todo el pais.

La Administracién General del Estado realiza una importante labor de ejecucién
directa del Plan de Recuperacién. Durante 2022 se lanzaron los programas de inver-
sion prioritarios y se acelerd la ejecucion de aquellos puestos en marcha en 2021, con
un esquema de ejecuciéon plurianual gracias a la transferencia de los créditos rema-
nentes entre los Presupuestos Generales del Estado.

En 2023 la ejecucion de la Administracion General del Estado contintia a muy buen rit-
mo, lo cual esta permitiendo lograr resultados sobre el terreno. Prueba de este avance
es, por ejemplo, la concesidén, en el marco del Proyecto Importante de Interés Comun Eu-

18



T\ I. RESUMEN EJECUTIVO

ropeo (IPCEIl), aprobado por la Comisién Europea -denominado Hy2Tech, de 74 millones
de euros para la puesta en marcha de cuatro proyectos de hidrégeno renovable en Es-
pafia. Destaca, de igual forma, la reciente resolucién de la convocatoria de ayudas UNI-
CO Demanda Rural, por importe de 76 millones de euros, que garantiza el acceso a una
conexion de banda ancha de al menos 100 Mbps y a un precio de 35 euros mensuales
para los usuarios, en aquellas zonas donde no hay acceso a redes de al menos 50 Mpbs.

El Plan de Recuperacién es un proyecto de pais, que requiere de la implicacién de
todos los agentes econémicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del con-
junto de las Administraciones publicas. En este sentido, existen distintas vias para
poner los fondos europeos a disposicion de las Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos de manera que puedan acometer las inversiones del Plan. Bajo este marco de
co-gobernanza se han producido numerosos encuentros, intercambios y conferencias
sectoriales, con el fin de distribuir los fondos e identificar los proyectos estratégicos o
emblematicos a nivel regional.

En primer lugar, las Comunidades Autéonomas y los ayuntamientos cuentan con los
fondos que se reparten a través de 157 conferencias sectoriales, Reales Decretos de
concesion directa y los convenios. Algunos de los programas de inversién concretos
gue se han financiado mediante estos mecanismos son: los planes complementarios
de ciencia, los proyectos piloto de inclusion, las ayudas al autoconsumo y eficiencia
energética de edificios, o los proyectos RETECH.

A 24 de mayo de 2023 se han asignado a las Comunidades Auténomas mas de 23.400
millones de euros para su gestion directa y el despliegue de las inversiones del Plan
de Recuperacion en el ambito de sus competencias.

Grafico 4. Asignacién de Fondos a las Comunidades Autonomas
24 de mayo de 2023. Millones de euros

ASTURIAS PAIS VASCO
caLcs 566 ME 388 M€ 985L'\A/Ii on
1.384 M€
286 ME NAVARRA
, 478 M€ ,
CASTILLA Y LEON ARAGON
1.463 M€ 820 M€
MADRID
2.536 M€ CATALUNA
3.489 M€
1.161 M€ BALEARES
EXTREMADURA 961 M€
762 M€ VALENCIA
2.210 M€
MURCIA
702 M€
s Ao
43 M€ :
CANARIAS MELILLA
1.495 M€ 40 M€

TOTAL ASIGNADO A COMUNIDADES AUTONOMAS 23.458M€
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Por otro lado, las regiones y Entidades Locales participan en las convocatorias de
ayudas y en las licitaciones de la Administracion General del Estado. Un ejemplo
destacado es la convocatoria para las zonas de bajas emisiones que ya beneficia a
mas de 150 municipios.

Finalmente, las Comunidades y Ciudades Autébnomas participan en las convocato-
rias de los PERTE, por ejemplo, participan en el PERTE VEC a través de las dotaciones
del programa MOVES IIl que cuenta ya con mas de 60.000 beneficiarios.

Hasta la fecha se han aprobado doce proyectos estratégicos dedicados a areas
como el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado, la salud de vanguardia, las ener-
gias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento, el sector agroalimentario, la
nueva economia de la lengua, el modelo de economia circular, la industria naval, la
aeroespacial, la digitalizacién del ciclo del agua, los microchips, la economia social y
de los cuidados y la descarbonizacién.

La ejecucién de inversiones asociadas a los PERTE avanza a buen ritmo. A fecha de
mayo de 2023 se han comprometido mas de 7.300 millones de euros, y se han lanzado
convocatorias por mas de 14.000 millones de euros.

El PERTE VEC fue el gran protagonista en 2022, como instrumento fundamental para
promover la reindustrializacion y hacer de Espafia un referente global en el nuevo
modelo de movilidad y foco de atraccion de inversiones. Se han asignado mas de 800
millones de euros a 10 proyectos tractores, que promueven el efecto arrastre de nu-
merosas PYMEs repartidas por todo el territorio.

También en 2022, en el marco del PERTE Nueva Economia de la Lengua se aprobd la
concesion de subvenciones por importe de 7,5 millones de euros a cuatro proyectos
concretos para impulsar en el ambito autonémico las tecnologias del lenguaje en las
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lenguas co-oficiales: GAITU, NOS, AINA y VIVES, asi como a una serie de actividades
comunes a las cuatro iniciativas.

En 2023, se han lanzado las primeras convocatorias del PERTE CHIP y se ha aproba-
do una primera transferencia del PERTE de descarbonizacién de la industria.

La ejecucién del PERTE ERHA avanza a buen ritmo. Se han resuelto ya convocatorias
como el Programa H2 Pioneros, con la que se van a financiar mas de 20 proyectos pio-
nerosy singulares de hidrégeno renovable. Se trata de proyectos que impulsen la pro-
duccion y el consumo local de H2 renovable en sectores de dificil descarbonizacién,
como la industria o el transporte pesado. De igual forma, el Programa de Incentivos a
la Cadena de Valor de Hidrégeno renovable cuenta ya con mas de 100 proyectos be-
neficiarios. Ademas, hay convocatorias por un importe aproximado de 1.200 millones
de euros en proceso de recepciéon de solicitudes o resolucién en materias como el
biogas, las redes de calor, la renovables marinas o repotenciacion.

El PERTE de Salud de Vanguardia ya cuenta con mas de 140 beneficiarios de diferen-
tes convocatorias, entre las que destacan convocatorias del Instituto de Salud Carlos
lll sobre medicina personalizada de precision e innovacion vinculada a la medicina
personalizada y terapias avanzadas.

En el marco del PERTE Naval ya se ha resuelto una convocatoria de misiones
I+D orientada al desarrollo de tecnologias de aplicacion en el ambito naval, que
cuenta con mas de 100 beneficiarios. La mision estimula la 1+D en todas las tec-
nologias y actividades relativas a la construccion naval, incluyendo nuevos mate-
riales, nuevos sistemas de propulsion, asi como, las tecnologias que permitan la
sensorizacion y digitalizacion de naves y vehiculos marinos en ambientes marinos
y situaciones climatolégicas agresivas. Igualmente, se quiere priorizar el desarro-
llo de vectores energéticos y sistemas propulsivos de cero emisiones aplicados al
transporte maritimo.

Se ha lanzado una convocatoria, por importe de 192 millones de euros, para fi-
nanciar proyectos de sostenibilidad y circularidad de los procesos industriales y
empresariales, para mejorar la competitividad e innovacién del tejido industrial en el
marco del PERTE de Economia Circular.

En cuanto al PERTE de Economia Social y de los Cuidados, se ha puesto en marcha el
Plan Integral de Impulso a la Economia Social, con el objetivo de financiar proyectos
gue impulsen y consoliden el desarrollo de las entidades de la Economia Social.

El Programa Tecnoldgico Aeronautico, enmarcado en el PERTE Aeroespacial, cuenta
ya con mas de 140 proyectos beneficiarios.

El PERTE Digitalizacion del Ciclo del Agua persigue una gestion del agua mas soste-
nible y eficaz, impulsando medidas para modernizar el ciclo del agua a través, entre
otros, de su digitalizacién y asi disponer de informacion completa sobre los usos del
agua. En el marco de este PERTE ya se ha lanzado la primera convocatoria de subven-
ciones, con un presupuesto de 200 millones de euros, para proyectos de mejora de la
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eficiencia del ciclo urbano del agua. El éxito de las solicitudes recibidas en esta convo-
catoria pone de manifiesto la necesidad que cubre este PERTE.

Finalmente, en relaciéon con el PERTE Agroalimentario, se han asignado fondos por
mas de 90 millones de euros. En relacion con este PERTE, hay que destacar el Plan
Complementario de Agroalimentacion, que, con un presupuesto de 49 millones de
euros, tiene como objetivo lograr un sector agroalimentario mas sostenible, saludable
y digital a través de la ciencia y la innovacion. Ademas, ya se ha resuelto la convocato-
ria de misiones I+D orientada al desarrollo de tecnologias de aplicacién en el ambito
agroalimentario, por importe de mas de 15 millones de euros.

Grafico 5. Ejecucion presupuestaria de las inversiones ESTADO 2021-2023
24 de mayo de 2023. Millones de euros
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I.5. REFORMAS ESTRUCTURALES

En cuanto a las reformas, ya se han aprobado y puesto en marcha las de mas im-
pacto, tras un dialogo constante con los agentes sociales y los grupos parlamenta-
rios. Se han aprobado mas de 150 medidas normativas y no normativas del Plan de
Recuperacion, entre las que destacan las importantes reformas en el ambito laboral,
de educacién y formacion profesional, de clima de negocios (leyes Crea y Crece, ley de
Startups y Reforma Concursal), de vivienda y de ciencia. También se ha completado la
reforma del sistema de pensiones, garantizando su poder adquisitivo y reforzando la
sostenibilidad de las finanzas publicas.
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Grafico 6. Principales avances en reformas
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Los diferentes indicadores son claros con respecto al impacto positivo de la agenda
de reformas. La reduccion de la tasa de abandono escolar temprano, el aumento del
empleo juvenil, el aumento del empleo en el ambito de la ciencia y la tecnologia, la in-
version en bienes de equipo y propiedad intelectual y la caida de la temporalidad son
buenos ejemplos en este sentido.

Todas las reformas e inversiones responden a una visidn clara: aprovechar las opor-
tunidades que brindan las nuevas tecnologias, apoyarse en las fortalezas de Espafa
en términos de infraestructuras, recursos naturales, sectores estratégicos, tejido so-
cial y potencial cultural, y avanzar hacia un modelo econémico mas sostenible y justo,
gue llegue a todos los ciudadanos y territorios, con una atencion especial a la partici-
pacién de las mujeres y las generaciones mas jovenes.

Con todo ello, el ciclo econémico iniciado en el segundo semestre de 2020 presenta
rasgos muy diferentes de los del pasado. Se explica asi el mantenimiento del tono
positivo de la economia espafiola durante 2022, con un crecimiento del PIB del 5% por
segundo afio consecutivo, a pesar del complejo contexto geopolitico provocado por la
agresion de Rusia contra Ucrania, el alza de los precios internacionales de energia y
otras materias primas, la subida de los tipos de interés y la alta incertidumbre.

Frente al desafio que ha supuesto el impacto del shock energético en el conjunto de
la economia europea, el Plan estd aumentando la resiliencia de la economia espa-
fola. En efecto, el nivel de empleo y la poblacion activa se sitian en maximos, el paro
estructural esta cayendo y las previsiones apuntan a que el crecimiento real espafiol
sera superior a la media europea en 2023 y 2024, con un impacto estructural positivo
sobre los ingresos fiscales y la sostenibilidad a largo plazo.
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1.6. UN MARCO DE GOBERNANZA EFICAZ E INTEGRADOR

El Plan de Recuperacién es un proyecto de pais, que requiere de la implicacién de
todos los agentes econdmicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del
conjunto de las Administraciones publicas. Para su plena eficacia, esta siendo fun-
damental contar con instrumentos de ejecucién y control agiles, asi como con una
gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las actuaciones y su con-
tinuidad en el tiempo. Desde las fases iniciales de preparacién, se ha ido reforzando
un marco sin precedentes basado en los principios de participacion, cooperacion y
coordinacién entre niveles de gobierno y los agentes sociales que asegure el desplie-
gue agil y eficiente y transparente de las inversiones y reformas.

El 1 de enero de 2021 entré en vigor el Real Decreto-ley 36/2020 para la ejecucion del
Plan de Recuperacidn, una reforma estructural para reducir las principales barrerasy
cuellos de botella legales para una gestion agil y eficaz, eficiente y rigurosa de los recur-
sos publicos, con total respeto a la regulacion europeay a los principios de transparen-
cia y rendicion de cuentas, facilitando la colaboracién publico-privada y la adecuada ar-
ticulacién de las competencias de los diferentes niveles de Administracién. Este marco
ha sido modificado en varias ocasiones para agilizar las inversiones, especialmente en
el ambito del despliegue de las renovables y de la rehabilitacion de vivienda®.

Se han creado nuevos 6rganos de gobernanza que garantizan un proceso par-
ticipativo en el que se han ido incorporando las propuestas de los principales
agentes econdmicos, sociales y politicos. En concreto, la Comisién Ministerial para
la Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, presidida por el presidente del Go-
bierno; una Conferencia Sectorial central, presidida por el Ministerio de Hacienda,
para la coordinacion con las Comunidades Autbnomas; y mecanismos para el con-
trol parlamentario, en particular a través de la Comision Mixta Congreso-Senado
para la Unién Europea.

Con el fin de conciliar el maximo apoyo politico y social al Plan de Recuperacién, se
ha desplegado un intenso programa de consulta publica y comunicacién, incluyen-
do la presentacién del Plan en todo el territorio nacional, la convocatoria de una Con-
ferencia especifica de Presidentes autondmicos, la celebracién de 157 conferencias
sectoriales con las Comunidades Autonomas y la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) para abordar los diferentes componentes, la constitucién de una
Mesa especifica de Dialogo Social con los representantes sindicales y empresariales,
asi como la comparecencia trimestral ante la Comisién Mixta Congreso-Senado para
la Unién Europea del Parlamento espafiol y ante la Comision autondmica del Senado.

4. El Real Decreto-ley 36/2020 ha sido modificado por la Ley 9/2022, de 14 de junio de 2022, de calidad de la
arquitectura; por el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en
el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucra-
nia; y por la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. Las
medidas para la rehabilitacion se aprobaron en la Ley 10/2022, de 14 de junio, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion.
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El Anexo Il recoge el listado detallado de las Conferencias Sectoriales, Comisiones,
Foros de Alto Nivel, Mesas de Dialogo Social, Consejos Consultivos y reuniones bi-
laterales celebradas. Igualmente, el apartado 4 del capitulo V se recoge la explicacion
detallada de la toma en consideracién de las propuestas recibidas durante el periodo
de consulta publica.

Asimismo, la colaboracién publico-privada ha constituido un elemento indispensa-
ble para la puesta en marcha de las reformas e inversiones. Con el fin de incorporar
a los distintos representantes econémicos y sociales, se han puesto en marcha Con-
sejos y grupos de alto nivel en los ambitos principales de actuacion del Plan, cuyas
reuniones permiten encauzar asi la consulta publica sobre los proyectos.

Sobre la base de las estructuras existentes para la gestién de los fondos europeos,
se ha desplegado un sistema de seguimiento que incorpora las especificidades del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El sistema se ha adaptado al modelo de
ejecucion basado en el cumplimiento de hitos y objetivos, y opera sobre la estructura
organizativa, los mecanismos y herramientas del control ordinario de los gastos pu-
blicos, vinculandose a la estructura presupuestaria y al Sistema de Informaciéon Conta-
ble, ajustando estos elementos a los especiales requerimientos del Plan, en especial la
prevencion, deteccion y correccion del fraude y la corrupcién, el conflicto de intereses
y la doble financiacién, con tres niveles o lineas de defensa.

Con el fin de garantizar la visibilidad e identificacion de los fondos Next Generation
EU sobre el terreno, se ha puesto en marcha un plan de comunicacién. Ademas de
las campafias especificas en medios, se ha sefialado reiteradamente a las administra-
ciones territoriales la necesidad de identificar claramente todas las inversiones me-
diante los correspondientes carteles, las indicaciones en redes sociales, etc.

Finalmente, cabe sefalar el uso de instrumentos innovadores para la articulacién
de politicas publicas. Asi, ademas del refuerzo de toda la arquitectura de evaluacion
ex ante y ex post®, con el Plan de Recuperacion se han puesto en marcha proyectos
piloto, notablemente en el ambito de la inclusién social, que, bajo un estricto pro-
cedimiento de experimentacion supervisado por los principales expertos mundiales,
permitira identificar los instrumentos de mayor impacto para el futuro®. Ademas, se
han reforzado significativamente los mecanismos de colaboracién entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, para explotar plenamente las sinergias y mejorar la
vertebracion territorial del pais’.

5. El proyecto de Ley de Institucionalizacién de la Evaluacion de Politicas Publicas en la Administracion Gene-
ral del Estado, aprobado por el 19 de abril por el Consejo de Ministros y remitido a las Cortes, refuerza las
evaluaciones ex ante de las politicas publicas a partir de la creaciéon de una Agencia Estatal de Evaluacién
de Politicas Publicas.

6. Con la colaboracién de J-PAL y CEMFI, se han puesto en marcha 18 proyectos piloto para el despliegue de
itinerarios de inclusién vinculados al Ingreso Minimo Vital, focalizados en la reduccién de las vulnerabilida-
des de los hogares receptores de dicha renta, incidiendo en aspectos como la educacion, la digitalizacion,
el empleo, el acompafiamiento social o la salud.

7. Como los programas complementarios de Ciencia o el programa RETECH para las redes de proyectos dis-
ruptivos en el ambito digital.
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.7. SISTEMA RIGUROSO DE AUDITORIA'Y CONTROL

En colaboracién con la Comisién Europea se ha desplegado un marco de control e
informacidon que responde a los mas altos estandares existentes, con el objetivo de
garantizar la fiabilidad del control de los hitos y objetivos, y asegurar el buen uso
de los fondos. Se parte de los so6lidos sistemas ya existentes en las Administraciones
Publicas espafiolas, y de la experiencia en gestion de los Fondos Estructurales, adap-
tandolos a las importantes novedades de los fondos NextGeneration, para garantizar
una adecuada proteccion de los intereses financieros de la UE.

El sistema integral de gestion y control del Plan de Recuperacién descansa sobre tres
pilares: los dos pilares normativos conformados por un lado por las dos Ordenes Minis-
teriales, Orden HFP/1030/2021, y Orden HFP/1031/2021, ambas de 29 de septiembre,
junto con el Real Decreto-Ley 36/2020. En ellos, se recogen tanto los requerimientos de
gestion y remision de informacién por parte de las entidades participantes en la ejecu-
cion del Plan como el procedimiento y formato de la informacién a suministrar por las
entidades que participan en la ejecucién del Plan de Recuperacion integrando, a tal fin,
los principios del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®. El tercer
Pilar del sistema lo compone la herramienta informatica de gestion y seguimiento del
Plan, asi como la herramienta desplegada para reforzar el control ex ante del conflicto
de interés. Asi, a través de una herramienta informatica de data mining, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa, se lleva a cabo el analisis sis-
tematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, sin perjuicio de las auditorias que la Autoridad de
control lleva a cabo, directamente o con la participacion de las Intervenciones General
de las Ciudades y Comunidades Auténomas cuando sea preciso. Adicionalmente se es-
tan reforzando ya los procedimientos para evitar la doble financiacion.

Por otro lado, el sistema de control se despliega en tres niveles. Los dos primeros
niveles, de control interno, se refieren al control interno del érgano ejecutor (Nivel 1)
y el realizado por los érganos de control interno independientes de las distintas Admi-
nistraciones (Nivel 2). En el nivel 3, se completan con las auditorias y controles ex post
realizadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), a través
de la Oficina Nacional de Auditoria, con la colaboracién de las Intervenciones Genera-
les de las Ciudades y Comunidades Auténomas.

1.8. UNA ADENDA PARA IMPULSAR LA AUTONOMIA ESTRATEGICA

La presente Adenda al Plan de Recuperacion recoge la movilizacién del total de trans-
ferencias y préstamos asignados a Espafia hasta 2026, concentrando las inversiones y
reformas adicionales en el refuerzo de la autonomia estratégica de Espafia y Europa. Es-
pafia tiene asignado un total de aproximadamente 160.000 millones de euros en transfe-

8. Estos principios son: una gestion basada en el cumplimiento de hitos y objetivos, el principio de no cau-
sar dafio significativo al medio ambiente, etiquetado verde y digital, respeto a la normativa de ayudas de
estado y prevencion, deteccidn y correccion del conflicto de interés, el fraude, la corrupcién y la doble
financiacion.

26



T\ I. RESUMEN EJECUTIVO

rencias y préstamos de los fondos NextGeneration para movilizar inversiones publicas. La
presente Adenda al Plan se dirige a movilizar los 7.700 millones de euros de la asignacién
complementaria de transferencias y los hasta 84.000 millones de euros en préstamos. Por
otra parte, se sumaran los mas de 2.600 millones de euros procedentes de la ampliacion
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que supone el nuevo programa REPowerEU.

En linea con el plazo previsto por el momento para las inversiones en la primera
fase, la presente Adenda incorpora un calendario que se extiende hasta 2026. Dado
el cambio en las circunstancias econdmicas derivadas de las tensiones en las cadenas
de suministro y la invasion rusa de Ucrania ha sido necesario adaptar algunos hitos 'y
objetivos definidos en el Plan inicial.

Con el fin de identificar las prioridades para la Adenda, se ha realizado un intenso
proceso de consultas con las administraciones territoriales, los agentes sociales y los
grupos politicos. Se ha realizado un intenso proceso de participacién a través de reunio-
nesy por escrito con el objetivo de identificar las prioridades estratégicas a medio plazo.

El analisis de las propuestas recibidas ha permitido definir un programa de actuacion
para la segunda fase del Plan con un conjunto de acciones para reforzar y extender el
impacto estructural de las acciones puestas en marcha desde febrero de 2020, con una
clara concentracion en los elementos de autonomia energética, alimentaria, industrial,
tecnoldgica y digital. En términos generales, las transferencias se destinaran al refuerzo
de los PERTE ya en marchay al lanzamiento de nuevos, mientras que los préstamos se des-
tinaran al impulso de las inversiones mediante instrumentos financieros reembolsables.

1.8.1. Transferencias

En concreto, las transferencias se destinaran a reforzar los proyectos estratégicos
ya en marcha. Estos recursos y, en su caso, los préstamos, serviran para comple-
tar las convocatorias de ayudas, financiar bonificaciones fiscales u otros incentivos,
participacion en IPCEI, consorcios o inversiones y recapitalizacién de las entidades o
empresas encargadas de desarrollar los proyectos sobre el terreno.

Adicionalmente, se financiara un programa de inversiones horizontal para la implan-
tacién de una nueva oferta de microcredenciales en las universidades publicas espa-
folas. Con una inversién de 50 millones de euros, se impulsara la adquisicion de ha-
bilidades y competencias para alinear la oferta y demanda de trabajo en los ambitos
de actuacion de los PERTE.

Por ultimo, las inversiones en el ambito de la transicién ecolégica se veran refor-
zadas con las transferencias financiadas con el Plan REPowerEU. En particular, estos
fondos permitiran ahondar en la capacidad de resiliencia, la autonomia estratégica y
la seguridad energética de Europa, al tiempo que se avanza en una transicion justa e
inclusiva, promoviendo las energias renovables y la reducciéon del consumo energéti-
co, conforme a los objetivos medioambientales, apostando por el hidréogeno verde, la
cadena de valor de las renovables y el almacenamiento, ademas de reforzar la infraes-
tructura eléctrica y fomentando el autoconsumo.
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TABLA 2: REFUERZO DE LOS PERTE

(en millones de euros)

Adenda
TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS |  PRESTAMOS REPOWER TOTAL
FASE 12 PLAN ADICIONALES Fase 1 Plan+Adenda
Microelectrdnica y Semi- 275,0 1.225 10.750 = 11.975 12.250
conductores (Chip)
Energias Renovables, 6.600,0 1.585 1.295 2.644° 5.494 12.094
Hidrdgeno Renovable y
Almacenamiento (ERHA)
Vehiculo Eléctrico y 2.870,0 250 1.000 - 1.250 4120
Conectado (VEC)
Digitalizacidn del 430,0 1.250 1.805 - 3.055 J.485
Ciclo del Agua
Descarbonizacion Industrial 450,0 1.020 1.700 - 2.720 3170
Economia de los Cuidados 766,3 1.000 - - 1.000 1.766
Salud de Vanguardia 81 [],1 500 33[] - 83[] 164[]
Industria agroalimentaria 7470 150 460 - 610 1.357
Aemespacial 59”,7 100 240 - 34[] 931
Economia Circular 192,0 600 - - 600 192
Nueva Economia de 323,5 - 401 - 401 725
la Lengua

Naval 1 5[] o © © © 1 5[]
14.205 7.450 17.981 2,644 28.275 42,480

9. 2.586 millones de euros procedentes de la asignacion a Espafia en el marco de REPowerEU y 58 millones
de euros de la asignacion a Espafia del Fondo de ajuste del Brexit.
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Grafico 7. PERTE
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1.8.2. Préstamos

Con el fin de garantizar el mantenimiento del nivel de inversién publica y privada
mas alla de 2023 en un entorno de tipos de interés mas elevados, los préstamos del
Plan proporcionaran al Reino de Espafia financiacién a largo plazo y en condicio-
nes favorables. En términos generales, las inversiones financiadas con préstamos se
enmarcaran en programas de adquisicion de activos financieros de capitulo VIl de la
administracion correspondiente en aras de la sostenibilidad fiscal. Los préstamos se
iran desplegando en funcion de la demanda de inversion de las empresas, materiali-
zandose en distintos instrumentos financieros (desde préstamos a participaciones en
capital, pasando por garantias).

Para movilizar los préstamos, esta prevista la utilizaciéon de catorce fondos, que permi-
tiran ir gestionando la deuda correspondiente: once nuevos fondos y tres creados desde
2020, dos de ellos para apoyar a las empresas afectadas por la COVID y el fondo Next Tech
para financiar startups tecnolégicas y empresas en etapa de escalamiento tecnoldgico.

Dentro de los fondos, cabe sefalar los destinados a financiar inversiones sostenibles
de las Comunidades Auténomas y del sector privado. El primero se gestionara a través
del Banco Europeo de Inversiones y los segundos a través del ICO y las entidades finan-
cieras. Asimismo, se preveé una linea especifica para financiar inversion en vivienda, un
fondo para el sector audiovisual y una sublinea para el sector turistico, integrada en la
linea ICO - Empresas y Emprendedores. Finalmente, la Adenda incorpora financiacion
para un importante refuerzo de la ciberseguridad y el apoyo a la industria relacionada.

TABLA 3: FONDOS FINANCIADOS CON CARGOS A LOS PRESTAMOS

(en millones de euros)

Nombre del Fondo M Destino de los recursos

Fondo de Resiliencia Autondmica 20.000 Fondo gestionado por el Banco Europeo de Inversiones para la conce-
sion de préstamos y otros instrumentos financieros para inversiones
sostenibles en areas prioritarias de inversion:

1) Vivienda social y asequible y regeneracin urbana.
2) Transporte sostenible.

3) Competitividad industrial y de las PYMEs.

4) Investigacidn, desarrollo e innovacidn.

5) Turismo sostenible.

6) Economia de los cuidados.

7) Gestion de aguas y residuos y transicion energética.

Linea ICO-Verde 15.500 Linea para aumentar la financiacion disponible para la transicidn
verde.

Linea ICO-Empresas y Emprendedores 7.000 Linea para la financiacidn del crecimiento y la resiliencia empresaria-
les, con una sublinea especifica dedicada a las empresas del sector
turistico.

Fondo para escalar startups tecnoldgicas: 4.000 Financiacidn para startups tecnoldgicas y empresas en etapa de escala-

Next Tech miento tecnoldgico.

Linea de promocidn de vivienda social 4.000 Incrementar el parque de vivienda en alquiler social o a precio asequi-

en alquiler ble, asi como mejorar el parque de vivienda social ya existente.
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TABLA 3: FONDOS FINANCIADOS CON CARGOS A LOS PRESTAMOS

(en millones de euros)

Fondo de Reforma laboral: 3.000 Puesta en marcha del soporte financiero del mecanismo de fle-
Mecanismo RED xibilidad y estabilizacion del empleo, asi como financiacién de la
recualificacion de trabajadores en transicion.
Fondo de Reforma de la inclusién social: 2.530 Apoyo al despliegue de la reforma con inversion en capital humano y en
Ingreso Minimo Vital reduccion de la pobreza infantil, asi como fomento de la inclusidn social.
Fondo de Incentivos Fiscales 2.950 Incentivos fiscales para fomentar la inversion verde de empresas
y hogares.
Instrumento de Ciberresiliencia y 2.200 1) Programa de ciberseguridad (CIBER) para reforzar las capacidades
Seguridad de ciberseguridad de la Administracidn.

2) Fondo de Resiliencia y Seguridad para impulsar inversiones produc-
tivas en los sectores de la sequridad, la defensa, la aerondutica y
el espacio.

Fondo de Coinversion (FOCO) 2.000 Coinvertir en empresas espafiolas con fondos soberanos e inversores
institucionales.

Fondo Spain Audiovisual Hub 1.500 Préstamos y otros instrumentos financieros destinados a las empre-
sas del sector audiovisual con el fin de potenciar las producciones
realizadas por esta industria en Espana.

Fondo de empresas afectadas por la 1.035 Reforzar la solvencia empresarial de empresas clave para el
- q tejido productivo.
COVID (Sepi y Cofides)
Instrumentos de apoyo a las PYMEs 913 Instrumento de garantia SGR-CERSA: reavalar o reafianzar ope-

raciones de aval o garantia financiera, comercial y técnica de las
Sociedades de Garantia Reciproca a favor de las PYMEs.

Fondo de Emprendimiento y de la PYME (ENISA): apoyo financiero a
las PYMEs viables e innovadoras tanto en su fase de creacidn (start-
ups), como en su fase de crecimiento (scale-ups).

Fondo de Impacto Social (FIS) 400 Fondo dedicado a inversiones que buscan un impacto social/
medioambiental, cuantificable y medible en conjunto, con un retorno
financiero, como minimo igual al del capital principal invertido.

TOTAL 66.328

1.8.3. Reformas de la Adenda

Las reformas previstas en la presente Adenda se concentran en el cumplimiento de
las recomendaciones especificas dirigidas a Espafia desde 2019 en el marco del se-
mestre europeo. Para poder afrontar los desafios futuros y asegurar un modelo de
crecimiento sostenido, sostenible y justo es necesario reforzar las infraestructuras de
transporte, digitales y sociales, acelerar el despliegue de las renovables y mejorar la au-
tonomia energética y garantizar los suministros basicos, asi como una adecuada capa-
citacion para el conjunto de la economia adaptada a las necesidades de las empresas.

Asi, junto con las inversiones adicionales, se incluye un programa de reformas com-
plementarias a las ya desplegadas desde 2020. Se trata de 18 medidas (algunas de
las cuales incluyen varias actuaciones) destinadas en particular a acelerar la transi-
cién ecoldgica y la transformacién industrial, entre las que destacan las destinadas a
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acelerar el despliegue de las renovables', impulsar la movilidad eléctrica y las Zonas
de Bajas Emisiones en las ciudades'', mejorar la gestion de los residuos y promover
la economia circular y la estrategia de lucha contra la desertificacion. También son
destacables las medidas orientadas a facilitar la transformacion digital, como la actua-
lizacion del Esquema Nacional de Seguridad o la puesta en marcha de la Agencia de
Supervision de Inteligencia Artificial. Ademas, cabe destacar las reformas orientadas
a mejorar la insercion laboral e impulsar la cualificacién y recualificacion de los traba-
jadores para responder especialmente a la demanda derivada de las inversiones del
Plan de Recuperacién’. Finalmente, la Adenda también incluye medidas para reforzar
la cohesidén y resiliencia institucional, econdmica y social, entre las que destacan las
nuevas leyes en materia de consumo (para regular los servicios de atencion al cliente
y para proteger a los consumidores vulnerables), el programa dirigido a aumentar la
oferta de vivienda en alquiler, las reformas normativas en los ambitos de defensa de
la competencia y del mercado de valores y servicios de inversién, la mejora del sis-
tema de planificaciéon de las inversiones en infraestructuras de transporte o la nueva
regulacion de la actividad de los grupos de interés.

Este proceso de transformacidn iniciado en 2020 continuara mas alla de 2023. No
obstante, no sélo se trata de dar continuidad a la senda transformadora que ya ha
alcanzado su velocidad de crucero, sino también de profundizar y adaptarse a los
nuevos retos y desafios derivados del cambiante marco geopolitico, econémico vy fi-
nanciero. Estas reformas permitiran crear las condiciones adecuadas para consolidar
y garantizar que el impulso reformista genera un verdadero cambio estructural en
nuestro pais, aprovechando al maximo el esfuerzo y agrandando su impacto.

10. Real Decreto Ley 14/2022, 17/2022,18/2022 y 20/2022.
11. Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
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1.8.4. Modificacién de determinados hitos y objetivos

Por ultimo, esta Adenda incluye la modificacion de un namero limitado de hitos
y objetivos del Plan de Recuperacion para adaptarlo al contexto socioeconémico
actual y a las necesidades que han ido surgiendo tras la puesta en marcha de la
primera fase del Plan. Por ejemplo, una de las modificaciones que se incorporan es
la ampliacién del Kit Digital para PYMEs de mas de 50 trabajadores con el objetivo de
que, este tipo de empresas, puedan beneficiarse también de este programa.

Estas enmiendas encuentran su base legal en el articulo 21 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que prevé que los Es-
tados miembros podran modificar los hitos y objetivos inicialmente acordados siem-
pre que se demuestre que su cumplimiento no sera posible como consecuencia de la
existencia de causas objetivas.

1.9. FUERTE IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

En su conjunto, el Plan movilizara hasta 160.000 millones de euros en transferen-
ciasy préstamos en el periodo 2021-2026, mas de un 12% del PIB, a los que se uniran
el resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual, en particular los
36.700 millones de euros de fondos estructurales del marco financiero 2021-2027.

Se trata de una potencia de inversién y de un impulso reformista sin precedentes,
gue proporcionara estabilidad a la economia espafola en unos afios marcados por
la incertidumbre y la elevada volatilidad y que permitira lograr un mayor creci-
miento potencial, reforzando la sostenibilidad fiscal a largo plazo. La intensidad de
la recuperacién econdmica, el afloramiento de economia sumergida y la responsa-
bilidad fiscal han permitido cumplir con creces los objetivos fiscales en 2021 y 2022.
Frente a la necesidad de recursos para financiar la respuesta a las consecuencias de la
guerra, los efectos econdmicos del Plan estan siendo determinantes para mantener el
ritmo de avance en la consolidacién fiscal. Asi, Espafia ha adelantado un afio, a 2024,
la reduccién del déficit publico hasta el 3% del PIB, y el descenso de la deuda publica
por debajo del 110% del PIB en el Programa de Estabilidad 2023-2026.

La estrategia de politica econdmica, que ha protegido a las familias y las empresas
impulsando al tiempo el cambio mediante inversiones y reformas, ha permitido re-
ducir ademas la desigualdad a su menor nivel desde 2007. La Encuesta de Condicio-
nes de Vida 2022 muestra un descenso notable del indice de Gini, que refleja la caida
de la desigualdad gracias al efecto de medidas como los ERTE, la subida del salario
minimo o el despliegue del Ingreso Minimo Vital.

El disefio transversal del Plan asegura la coherencia, complementariedad y siner-
gias entre los distintos componentes y medidas. Se trata de un Plan de pais, con
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un programa de reformas e inversiones interrelacionadas, que se refuerzan mutua-
mente, y que esta siendo desplegado por el conjunto de ministerios, en coordinacion
con las Administraciones publicas territoriales (Comunidades Autonomas y Entidades
Locales) y con el sector privado, con el fin de maximizar el impacto macroeconémico
de las diferentes acciones.

Tomando en cuenta los efectos ya observados desde que se anunci6 en 2020 y pro-
yectando su impacto econémico a través de las expectativas, la ejecucién de las in-
versiones y las reformas estructurales, se estima que el Plan, incluyendo la Adenda,
elevara el nivel del PIB en 3 puntos porcentuales en media hasta 2031.

Grafico 8. Impacto total del Plan y la Adenda en el PIB
Desviacién en p.p., respecto a la senda inercial
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1.10. PERSPECTIVAS DE FUTURO

La potencia de inversiéon y el impulso reformista sin precedentes con los fondos
europeos NextGenEU proporcionaran estabilidad a la economia espafiola en unos
afios marcados por la incertidumbre y la volatilidad en el entorno exterior y per-
mitiran lograr un mayor crecimiento potencial, reforzando la sostenibilidad fiscal
a largo plazo. El intenso crecimiento registrado ya en 2021 y 2022 y la politica fiscal
responsable estan permitiendo empezar a absorber parte de la deuda extraordinaria
emitida para responder a la pandemia. Ademas, la fuerte subida de los ingresos fis-
cales en relacion al PIB, el aumento del empleo y la mejora de su calidad, junto con
el afloramiento de la economia sumergida estan permitiendo alcanzar con creces los
objetivos de reduccion del déficit y la deuda publicos.

La presente Adenda proporciona una hoja de ruta clara para reforzar la autonomia
de Espafa y Europa, completando el programa de inversiones y reformas con el
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objetivo de impulsar una industrializacién estratégica con el horizonte 2026. Jun-
to a las transferencias, los préstamos permitiran garantizar una financiacion estable,
amortiguando las fluctuaciones ciclicas y permitiendo un crecimiento mas sostenido y
sostenible en los préximos afios.

En definitiva, el Plan de Recuperacidon ha puesto a la economia espafiola en una
situacion mas soélida, mas resiliente, para encarar los retos de presente y de fu-
turo, para ser uno de los motores de crecimiento, modernizacion y prosperidad del
conjunto de Europa y contribuir al progreso de nuestro continente, con un modelo
de crecimiento fundamentado en los valores democraticos y la economia social de
mercado. Un modelo que ha garantizado seguridad y prosperidad desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial y seguira haciéndolo en un mundo cada vez mas complejo.
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11.1. CONTEXTO ECONOMICO

Tras la intensa caida de la actividad registrada en la primavera de 2020, la econo-
mia espafola registré una rapida recuperacién, que gané intensidad en el curso
de 2021 y se ha consolidado en 2022. Con un crecimiento del PIB del 5,5% en 2021 y
2022, el ciclo econdmico iniciado tras el shock de la pandemia se caracteriza por un
fuerte crecimiento de la actividad, el empleoy la inversion.

Sobre la base de la respuesta al shock de la pandemia y en paralelo con las medi-
das de contencién del impacto de la actual guerra en Ucrania, el Plan de Recupera-
cién constituye el principal instrumento de politica econémica para mantener en
el tiempo y consolidar el fuerte crecimiento y el proceso de modernizaciéon en mar-
cha. En paralelo con las medidas de respuesta a retos inmediatos, como el alza de los
precios en los mercados internacionales de energia y otras materias primas, el Plan
es la hoja de ruta para impulsar la actividad, seguir mejorando la calidad del empleo,
e impulsar una modernizacién en clave de progreso social, verde y digital.

Desde su aprobacién en julio de 2021, el ambicioso programa de inversiones y re-
formas financiado con los fondos NextGeneration EU ya ha tenido un impacto sig-
nificativo sobre la actividad econdmica, las expectativas, la inversién publica y pri-
vada y la creacion de empleo. El impulso derivado del plan, junto con la respuesta
contundente y eficaz a la pandemia, ha llevado a una recuperacién econémica mucho
mas rapida y mas intensiva en empleo e inversion que en crisis anteriores.

Los cambios estructurales impulsados por el Plan de Recuperacion estan impulsan-
do el crecimiento y permitiendo corregir los principales desequilibrios arrastrados
del pasado y avanzar hacia un modelo de crecimiento mas sostenible e inclusivo.
En efecto, el impulso a la creacion de empleo estable, el afloramiento de la economia
sumergida y el apoyo a la inversién productiva ya se estan reflejando en una reduc-
cién de la tasa de desempleo, una mejora de los ingresos publicos y una mayor forta-
leza del sector exterior.
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11.2. OBJETIVOS GENERALES DE LA ADENDA Y BASE JURIDICA

« Respuesta a la pandemia

A principios de 2020 la economia mundial se vio fuertemente afectada por la pan-
demia de la COVID-19, registrandose una caida de actividad sin precedentes. La
respuesta de la Unién Europea fue inmediata, con la puesta en marcha de un ambi-
cioso programa de inversiones y reformas. En este contexto, el 21 de julio de 2020, el
Consejo Europeo aprobé el fondo de recuperacion NextGeneration EU para garantizar
una respuesta europea coordinada con los Estados miembros, dirigida a hacer frente
a las consecuencias econémicas y sociales de la pandemia y con el objetivo de movili-
zar 750.000 millones de euros de inversion en el periodo 2021-2026.

El Plan de Recuperacién europeo NextGeneration EU se compone de dos instrumen-
tos principales. Por un lado, el REACT-EU, que constituye un instrumento de ayuda a la
recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa. Esta dotado con 47.500 mi-
llones de euros y su objetivo es ampliar y dar continuidad a las medidas de respuesta
y reparacion de la crisis, puestas en marcha desde el inicio de la pandemia. Y, por otro
lado, el Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia, regulado por el Reglamento
(UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
constituye el ndcleo del fondo de recuperacién y que esta dotado con 672.500 millo-
nes de euros.

Estos nuevos mecanismos estan financiando los programas nacionales de inver-
siones para impulsar las agendas europeas verde (Green New Deal) y digital (Digital
Compass) y, de esta manera, conseguir mejorar el potencial de crecimiento, el bien-
estar, la autonomia estratégica y la resiliencia de Europa ante los desafios actuales 'y
futuros. Para garantizar la plena coordinacién de los Planes de Recuperacion nacio-
nales y asi lograr maximizar su impacto econémico y social, la normativa comunita-
ria identifico seis objetivos principales: (i) transicion verde; (ii) transformacion digital;
(iii) crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo; (iv) cohesion social y territorial; (v)
resiliencia sanitaria, econémica, social e institucional; y (vi) politicas para la préxima
generacion, lainfanciay la juventud. Ademas de los objetivos principales, la normativa
comunitaria determina unos porcentajes minimos de inversion verde (37%) y digital
(20%) a cumplir por los Planes de Recuperacion nacionales.

« Refuerzo de los PERTE

Con el Plan de Recuperacion aprobado el 13 de julio de 2021, ya se estan movilizan-
do los 69.500 millones de euros en transferencias inicialmente asignadas a Espafia.
No obstante, en aplicacién del Reglamento (UE) 2021/241 dicha asignacion se revisé
de forma definitiva el 30 de junio de 2022, lo que ha supuesto una asignacion adicio-
nal a Espafia de mas de 7.700 millones de euros adicionales de ayuda financiera no
reembolsable. Ademas, el reciente acuerdo entre el Parlamento Europeo y el Consejo
permite anticipar la movilizacién de otros mas de 2.600 millones de euros para impul-
sar la transicién verde con el mecanismo REPowerEU.
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- Mantenimiento del flujo de inversiones

Espafia puede movilizar en torno a 84.000 millones de euros de préstamos del pre-
supuesto comunitario’ en condiciones que se estableceran en el acuerdo de prés-
tamo (Loan Agreement), firmado de conformidad con el Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. Los préstamos tendran un vencimiento a largo plazo, de
30 afios, diez afios de carencia en el reembolso del principal y los pagos de intereses
seran variables y dependeran del coste medio de financiaciéon de la Comision Euro-
pea. El desembolso de los préstamos se realizara por tramos en funcion del cumpli-
miento de los nuevos hitos y objetivos incorporados en la Adenda. En consecuencia,
estos nuevos fondos deberan devolverse de forma paulatina a la Unién Europea.

En esta Adenda se han priorizado las inversiones ligadas a instrumentos financie-
ros reembolsables. Se favorece asi el uso eficiente de estos recursos en proyectos del
sector privado con inversiones que generen retornos econdmicos y sociales y se limita
el impacto sobre la deuda publica neta. Estos instrumentos financieros podran ser
combinados con distintas modalidades de financiacidn, y se articularan bien a traveés
de los PERTE o a través de otras iniciativas en las que podran participar la Administra-
cion General del Estado y sus organismos dependientes, asi como la Administracion
Autondmica y Local, junto con el sector privado. El uso de instrumentos financieros
permite la complementariedad con la inversion privada, movilizandose inversiones
adicionales directamente.

El uso prioritario de los préstamos a través de distintos instrumentos financieros
estad en linea con las orientaciones de la Comisién Europea. Con caracter general,
los instrumentos financieros previstos en las nuevas inversiones pueden incluirse en

13.El Reglamento (UE) 2021/241 dispone que el importe maximo de la ayuda financiera reembolsable a la
que pueden acceder los Estados miembros no excedera del 6,8% de su Renta Nacional Bruta en 2019 a
precios corrientes.
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los siguientes tipos: préstamos y lineas de crédito; garantias (avales publicos para la
movilizacion de inversién); toma de participaciones en el capital social de empresas;
e instrumentos de capital riesgo. Dichos instrumentos estan alineados con las orien-
taciones realizadas por la Comision Europea en el marco del Plan. La Comision espe-
cificamente incentiva a los Estados miembros a que los empleen como una solucién
atractiva para hacer frente a los desafios actuales.

La apuesta por instrumentos financieros también refuerza el despliegue eficiente
de los recursos, o que requiere una adecuada valoracion de riesgos. Para ello, sera
necesario el concurso del conjunto de agentes financieros de la Administracién pu-
blica, destacando el Instituto de Crédito Oficial (ICO), la Compafiia de Financiacion
del Desarrollo (COFIDES), las agencias financieras de Comunidades Auténomas, y los
gestores publicos de instrumentos financieros, entre otros. También se ha asociado
al Banco Europeo de Inversiones (BEl), dada su experiencia y capacidad en la finan-
ciacion de proyectos de inversion en las Comunidades Auténomas. Se mantiene asi el
mismo nivel de rigor y eficiencia en la asignacién de recursos que el aplicado para los
provenientes de los Presupuestos Generales del Estado o del exterior.

Respecto a los principales destinos de los préstamos recogidos en esta Adenda, se
situa en primer lugar el nuevo Fondo de Resiliencia Autonémica, gestionado por el
Banco Europeo de Inversiones, con una dotacion de hasta 20.000 millones de euros.
A través de este nuevo Fondo, el Estado trasladara a las Comunidades Autbnomas las
ventajas de la financiacion de los préstamos del Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia, en aplicacion de la co-gobernanza del Plan. Las actuaciones se llevaran a cabo
en areas prioritarias de inversion: i) vivienda social y asequible y regeneracién urbana,
ii) transporte sostenible, iii) competitividad industrial y de las PYMEs, iv) investigacién,
desarrollo e innovacion, v) turismo sostenible, vi) economia de los cuidados, vii) ges-
tion de aguas y residuos y transicién energética.

Siguiendo el mismo enfoque que el aplicado a la Administracion Central, el uso del
Fondo de Resiliencia Autondmica estara sujeto al respeto estricto de los criterios
de sostenibilidad fiscal. Los préstamos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
suponen un aumento del endeudamiento de las Administraciones Publicas espafiolas
y por tanto su uso debe dirigirse a financiar inversiones seleccionadas y con un perfil
adecuado de riesgo y de rentabilidad econdmica y social.

Por otro lado, el ICO tendra un papel destacado en la canalizaciéon de los présta-
mos, pues gestionara mas de 30.000 millones de euros a través de distintos instru-
mentos. El ICO ha demostrado su capacidad de gestién durante la pandemia, desple-
gando un programa masivo de avales a la financiacién empresarial que ha resultado
clave para evitar dafios duraderos en el tejido productivo. Para la Adenda, el objetivo
es, por un lado, potenciar los préstamos sostenibles y con ello el mercado de financia-
cion verde y, por otro lado, apoyar la estabilidad de la oferta de financiacién general,
en particular para PYMEs, en un contexto de aumento de los tipos de interés. El ICO
actuara tanto como agente financiero del Estado como con proyectos propios, apro-
vechando asi su capilaridad en toda la economia espafiola, facilitando la coordinacion
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interadministrativa, la presentaciéon a las convocatorias y simplificando el control de
las actuaciones.

En particular, de cara a potenciar la financiacidn sostenible, se asignaran 15.500 mi-
llones de euros a una nueva Linea “ICO Verde”. El objetivo es facilitar a las empresas las
inversiones en descarbonizacion y su adaptacion a un entorno de precios de la energia
mas elevados. En linea con los mecanismos ya existentes, el ICO recibira los recursos y
los prestara a las empresas a través de las entidades de crédito que voluntariamente se
adhieran al programa, previa firma de Convenios de Colaboracién con ellas. El ICO tam-
bién podra canalizar recursos de manera directa para proyectos sostenibles especificos.

Por otro lado, se asignan otros 7.000 millones de euros dedicados a la Linea ICO
Empresas y Emprendedores, que permitirda mantener la financiacién del tejido em-
presarial ante un posible endurecimiento de las condiciones crediticias, dotando de
estabilidad a la oferta de financiacion del conjunto de la economia. Dentro de esta
linea se incorpora una sublinea dotada de 1.000 millones de euros, para proyectos
de empresas turisticas que promuevan la sostenibilidad y modernizacion del tejido
empresarial turistico, asi como el aumento de su competitividad y resiliencia.

En la ejecucion de estas lineas de financiacién, la participacion de las entidades
financieras permitira mayor agilidad, seleccién de proyectos y llegada a todo el
tejido productivo. Las condiciones financieras competitivas del préstamo al ICO, asi
como la distribucién a través de las redes de las entidades permitiran adaptarse a las
necesidades de la demanda de crédito.

El ICO también gestionara el Fondo Next Tech, dotado de hasta 4.000 millones de
euros y dirigido a proporcionar apoyo financiero a empresas tecnoldgicas en su
fase de crecimiento y escalamiento, promoviendo asi la innovacion y el desarrollo en
el sector tecnolégico en Espafia; la Linea de promocioén de la vivienda social en alqui-
ler, con un importe de hasta 4.000 millones de euros, cuyo objetivo es incrementar el
parque de vivienda en alquiler social o a precio asequible, asi como mejorar el parque
de vivienda social ya existente; y el Fondo Spain Audiovisual Hub de 1.500 millones de
euros, que proporciona financiacién a empresas del sector audiovisual para potenciar
las producciones realizadas por esta industria en Espafia.

Por su parte, COFIDES sera el 6rgano gestor del Fondo de Coinversién (2.000 millo-
nes de euros), para movilizar recursos adicionales provenientes de inversores extran-
jeros para impulsar inversiones realizadas por empresas constituidas en Espafia en
areas relacionadas con la transiciéon verde y digital; y el Fondo de Impacto Social (400
millones de euros) cuyo objetivo es la realizacion de inversiones con impacto social/
medioambiental cuantificable.

El apoyo a las empresas se completa con el Instrumento de garantia SGR-CERSA; el Fon-
do de Emprendimiento y de la PYME; asi como los fondos destinados a reforzar la sol-
vencia empresarial de empresas clave para el tejido productivo, afectadas por la COVID.

Los préstamos también financiaran dos fondos destinados a desarrollar dos re-
formas estructurales fundamentales, la reforma laboral y la creacién del Ingreso
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Minimo Vital. Por una parte, se realizara una aportacion inicial de 3.000 millones
de euros al Fondo RED, complemento del mecanismo de estabilizacion y flexibiliza-
cion del empleo establecido en la reforma laboral y ya activado para el sector de las
agencias de viaje. Por otra parte, se dedicaran 2.530 millones de euros al Fondo de
Reforma del Ingreso Minimo Vital, que va a desarrollar la infraestructura de infor-
macién y gestion de la prestacién, ademas de impulsar la aplicaciéon de las politicas
de inclusion que la evidencia de los proyectos piloto de la primera fase del Plan haya
mostrado como mas eficaces.

El Instrumento de Ciberresiliencia y Seguridad, dotado con 2.200 millones de eu-
ros, permitira potenciar las capacidades e inversiones necesarias en el ambito de
la ciberseguridad y la seguridad, indispensables en un contexto como el actual.
Con el aumento de la frecuencia y severidad de los ciberataques y de las ciberamena-
zas se hace mas urgente la puesta en marcha de las actuaciones previstas en el Plan
Nacional de Ciberseguridad. Por otra parte, se creara el Fondo de Ciberresiliencia y
Seguridad para potenciar las capacidades productivas y tecnolédgicas del ecosistema
empresarial espafiol que trabaja en los sectores de seguridad, defensa, aeronautica
y espacio.

« Extension del impacto positivo del Plan de Recuperacion

De conformidad con la normativa comunitaria, la solicitud de fondos adicionales
tiene que ir acompafiada de una actualizacién del Plan de Recuperacién en la que
se planifiquen las nuevas reformas e inversiones a realizar sobre la base de la con-
tribucion financiera a solicitar y determinando los correspondientes hitos y ob-
jetivos. En este contexto, se presenta la actualizacion del Plan de Recuperacion de
Espafia, aprobado el 13 de julio de 2021, para detallar la segunda fase de inversiones
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y reformas, correspondiente al periodo 2020-2026, movilizando los 7.700 millones de
euros de transferencias adicionales y el total de los hasta 84.000 millones de présta-
mos asignados a Espafa, junto con mas de 2.600 millones de euros de REPowerEU, que
se unen alos 70.000 millones de euros de transferencias movilizados con las reformas
e inversiones de la primera fase, correspondiente al trienio 2021-2023.

Gracias a las inversiones y reformas previstas en esta Adenda, se dara continuidad
al proceso de transformacién iniciado en 2021, reforzando los elementos que dan
respuesta a los nuevos retos derivados del cambiante marco geopolitico, econé-
mico y financiero. En particular, se trata de activar las inversiones necesarias para
reforzar e intensificar la resiliencia y autonomia estratégica de la economia espafiola
y europea en el corto y medio plazo, en un contexto de precios energéticos elevados,
cuellos de botella en las cadenas internacionales de suministros, aumento de los tipos
de interés, tensiones y cambios en los patrones de comercio global e impacto de la
guerra de Rusia en Ucrania.

Para poder afrontar los desafios futuros y asegurar un modelo de crecimiento sos-
tenido, sostenible y justo es necesario desplegar reformas e inversiones adicionales
para reforzar las infraestructuras de transporte, digitales y sociales, acelerar el desplie-
gue de las renovables y mejorar la autonomia energética, garantizar los suministros
basicos, preservar un marco de estabilidad financiera y de estabilidad de precios al
tiempo que se sigue avanzando en la reduccién del déficit publico y la deuda publica.

En paralelo con los nuevos mecanismos NextGeneration EU, la Comisién Europea
adopté el 18 de mayo el Plan para poner fin a la dependencia de la UE con respecto
a los combustibles fésiles rusos (Plan REPowerEU). Se prevé la puesta en marcha de
medidas destinadas a aumentar el ahorro de energia, diversificar el suministro y fo-
mentar el despliegue acelerado de renovables para sustituir a los combustibles fosiles
en los hogares, en la industria y en la produccion de electricidad.

« Seguridad y autonomia estratégica en el nuevo contexto econémi-
co y geoestratégico

La articulacion del Plan en esta segunda fase persigue extender hasta 2026 el im-
pacto positivo de las inversiones y reformas de la primera fase, reforzando los fon-
dos destinados a las mismas. Asi, se continuara trabajando en los cuatro grandes
ejes transversales para avanzar hacia una Espafia verde, digital, sin brechas de géne-
ro, cohesionada e inclusiva; todos ellos ambitos de actuacidon plenamente alineados
con las prioridades europeas recogidas en los seis pilares del Mecanismo de Recupe-
racion y Resiliencia. Asimismo, se van a concentrar las inversiones a partir de 2023 en
aquellos proyectos con mayor grado de ejecucion e impacto y efectos de arrastre y se
pondran en marcha nuevas actuaciones cuya necesidad y urgencia vengan motivadas
por el contexto mas reciente.

Dentro de los seis ejes del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resilien-
cia, el contexto econémico y geopolitico actual hace indispensable avanzar hacia
la intensificacion de la autonomia estratégica, elemento clave para la doble transi-
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cién verde y digital. La crisis motivada por la pandemia puso de manifiesto la necesi-
dad de acelerar la transformacion digital y de reforzar el estado de bienestar. Ahora
se trata de avanzar en la autonomia estratégica actuando en todas las vertientes: i)
aumento de la autonomia energética, a partir de la transicion hacia un modelo ener-
gético sostenible y autosuficiente; ii) intensificar la autonomia agroalimentaria, para
aumentar la productividad, rentabilidad y sostenibilidad del sector, con una gestién
eficiente de los recursos naturales, iii) refuerzo de la autonomia industrial iv) autono-
mia tecnoldgica, acercando las producciones a los puntos de consumo para evitar el
desabastecimiento en momentos criticos como el actual y reduciendo la dependencia
de materiales y tecnologias clave y v) seguridad y autonomia digital, reforzando la ci-
berseguridad, mejorando la preparaciéon para amenazas mas frecuentes y con mayor
severidad en sus consecuencias.

Grafico 9. Cinco dimensiones de la autonomia estratégica

REFUERZO DE LA AUTONOMIA ESTRATEGICA

1 2 3 4 5
ENERGETICA  AGROALIMENTARIA  INDUSTRIAL TECNOLOGICA DIGITAL

Para alcanzar el objetivo de la autonomia estratégica, los Proyectos Estratégicos
para la Recuperaciéon y Transformacién de la Economia (PERTE) cobran una vital im-
portancia. Se trata de proyectos con un auténtico caracter de misién pais, que, aglu-
tinando el esfuerzo publico y privado, sentaran los cimientos de un futuro con mas
competitividad y cohesion social y territorial.

« Autonomia energética

Las nuevas inversiones estan dirigidas a aumentar la resiliencia del sistema ener-
gético de la Unién a partir de la disminucion de la dependencia de los combustibles
fésiles acelerando la transicion energética en la Unidn y apoyando nuevas capaci-
dades de fabricaciéon de equipos y componentes necesarios para esta transicion.

Espafia ya ha avanzado mucho en generacién de energia limpia y cuenta con una posi-
cién sélida tanto en términos de diversificacion de suministro como en infraestructura
eléctrica y gasista. Sin embargo, es necesario acelerar los esfuerzos de inversion y de
reforma para elevar el porcentaje de generacion renovable, liderar las nuevas tecno-
logias de hidrogeno verde y almacenamiento y mejorar las capacidades de produccién
de elementos clave en la cadena de valor de las renovables, para asegurar que la
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transicion energética pueda contar con los equipos, soluciones y sistema disefiados y
fabricados en Espafia y en Europa. Al mismo tiempo, es esencial trasladar a los con-
sumidores y las empresas los avances en energia limpia y barata, para impulsar las
decisiones que aceleren la descarbonizacién de la economia.

A los fondos asignados a Espafia se uniran los derivados del nuevo Reglamento RE-
PowerEU, que permitiran acelerar la transicion ecolégica.

- Autonomia agroalimentaria

El impacto de la guerra de Rusia sobre la oferta de materias primas para la activi-
dad agraria y agroalimentaria, y sus repercusiones sobre la inflacién han puesto
de manifiesto la importancia de que la Unién Europea refuerce su autonomia en el
terreno agroalimentario. Se trata de modernizar uno de los objetivos fundacionales
de la Politica Agraria Comun y adaptarlo a las necesidades de un mundo en el que el
acceso a las materias primas resulta esencial para mantener la produccién de la in-
dustria agroalimentaria y la estabilidad de los precios de los alimentos.

Asi, con la Adenda se reforzara el PERTE Agroalimentario para permitir la moderni-
zacion, la mayor productividad, sostenibilidad y rentabilidad de este sector estratégi-
co en todo el territorio.

« Autonomia industrial

Las principales industrias estan sujetas a un proceso intenso y acelerado de trans-
formacion ligado a las exigencias de la descarbonizacion y las oportunidades de las
tecnologias digitales mas avanzadas. La globalizacién ya no garantiza el acceso a los
recursos y capacidades necesarios para que la UE pueda participar en una posicion de
liderazgo en este proceso. El Plan de Recuperacién esta desplegando un programa de
inversion integral y publico-privado para que Espafa pueda, partiendo de su especiali-
zacion, conocimiento y ventajas comparativas actuales, desplazarse hacia actividades
de mayor valor afadido.

Con este fin, la Adenda financiara de manera integra el PERTE de descarbonizacién
industrial. Dicho proyecto permitira impulsar la modernizacién tecnolégica de la in-
dustria electro y gas intensiva, con el objetivo de reducir la emision de CO2 y de otros
contaminantes y activar una de las principales palancas para lograr los objetivos cli-
maticos con el objetivo 2030.

Asimismo, con los recursos de la Adenda se ampliara la capacidad de inversion de los
PERTE industriales que ya esta en ejecucion: Aeroespacial y Economia Circular.

« Autonomia tecnolégica

Con los fondos de la Adenda, se financiara el PERTE CHIP, para desarrollar las ca-
pacidades de disefio y fabricaciéon en el ambito de microelectrénica y semiconduc-
tores y poder responder a los cambios acelerados en las relaciones comerciales.
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Asimismo, se apoyara la financiacién de los proyectos europeos de especial interés
(IPCEI), para desarrollar las capacidades tecnoldgicas del conjunto de la Union.

- Digitalizacion y refuerzo de la ciberresiliencia y seguridad

Las nuevas tecnologias tienen un potencial sin precedentes para impulsar nuevos
sectores y ecosistemas de industria y servicios y crear empleo de calidad, aumen-
tar la productividad, desarrollar negocios y acceder a los servicios publicos en cual-
quier lugar, impulsar la internacionalizacién de las empresas y lograr un modelo de
crecimiento econémico mas sostenible y también mas inclusivo, que llegue a toda
la ciudadania en todo el territorio. Por otra parte, exigen un enorme volumen de
inversion para modernizar los procesos productivos y personalizar las relaciones con
los clientes, proveedores y ciudadania, para introducir las tecnologias disruptivas en
el tejido de PYMEs y las administraciones publicas, para mejorar la gestion de los re-
cursos como el agua y para asegurar un proceso de digitalizacion seguro y humanista,
gue respete los derechos y valores democraticos.

La agenda Espafia Digital 2026 fija la hoja de ruta para acelerar una transicién
digital productiva y humanista en Espaia, a través de inversiones y reformas que
potencien las infraestructuras, competencias y tecnologias necesarias para una
economia y una sociedad digital. Dada su naturaleza transversal, la transformacion
digital se esta desplegando a través de los 30 componentes del Plan: desde la agenda
urbana a la educacion, desde la agricultura al turismo, desde la industria a la movili-
dad, desde la modernizacién de la Administracion publica hasta la nueva economia
de los cuidados.

Gracias a esta agenda de transformacion, Espafa esta dando ya un salto exponen-
cial en su proceso de transformacion digital. La mejora de dos puestos en el indice
de digitalizacién (DESI) de la Comision Europea’, en el que Espafia se sitla en séptima
posicion y como lider de las grandes economias, refleja el importante esfuerzo para
responder a los retos actuales, impulsar las reformas e inversiones publicas, aumen-
tar la productividad y el empleo de calidad, asi como la innovacién, el bienestar, la
cohesion social y la vertebracion territorial.

Gracias a los recursos de la Adenda, se seguiran desplegando inversiones en tres
vectores clave: 1) Infraestructuras y tecnologia; 2) la Economia, mediante la digitali-
zacién de las empresas y las Administraciones Publicas; y 3) las Personas, proporcio-
nando capacitacion y oportunidades para beneficiarse de la nueva economia digital.

En concreto, la Adenda prevé un refuerzo de los componentes digitales de los
PERTE, y de la inversién en ciberresiliencia y seguridad. También se reforzaran
aquellos programas con un mayor impacto sobre la transformacién de la economia
como el Programa Kit Digital.

14. Agenda Digital. https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/estrategias/Paginas/00_Espana_Digital.aspx
15.Indice DESI 2022. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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I1.3. ALINEAMIENTO CON EL SEMESTRE EUROPEO

[1.3.1. Contribucién de la Adenda al Plan de Recuperacién al cumpli-
miento de las Recomendaciones Especificas (CSR) dirigidas a Espafa
en 2019, 2020, 2021 y 2022

Las reformas e inversiones incluidas en la Adenda contribuyen claramente al cum-
plimiento de los retos identificados en el marco del Semestre Europeo, en concreto
en las recomendaciones especificas (Country Specific Recomendations o CSR) dirigi-
das a Espafia desde 2019, y teniendo en cuenta en especial el Informe Pais 2023.
Ademas, la Adenda profundiza en la aplicacién de las medidas previstas en el Plan de
Recuperacion para acelerar la transformacion de la economia espafiola generando un
marco estable y de certidumbre que impulsara la inversion privada.

Las medidas de reforma e inversion previstas en el Plan de Recuperacién vigente
contribuyen a abordar buena parte de los retos identificados en las CSR dirigidas a
Espafia en 2019 y 2020, o destacados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comisiéon en el marco del Semestre Europeo. Asi se reconoce
expresamente en el documento de Documento de Trabajo de los Servicios de la Co-
mision relativo al Analisis del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia que acom-
pafia a la Propuesta de Decision de Ejecuciéon del Consejo relativa a la aprobacién de
la evaluacion del Plan de Recuperacion y Resiliencia de Espafia. De hecho, se otorgé la
maxima calificacion (“A”) al Plan de Recuperacién de Espafia con arreglo al criterio de
evaluacion 2.2 del anexo V del Reglamento regulador del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.

La Adenda incluye medidas de reforma e inversion que profundizan en el abordaje
de estos retos, y ademas dan respuesta a los nuevos retos identificados en las CSR
dirigidas a Espafia en los afios posteriores, en especial en 2022. En este sentido,
cabe destacar que, por la notable ambicién de su contenido, el Plan de Recuperacién,
aprobado en julio de 2021 y actualmente en ejecucidn, ya contiene medidas que dan
respuesta a buena parte de los retos identificados en las CSR de 2022, tanto en las
reformas como en las inversiones. A titulo de ejemplo, el Plan aborda los retos relacio-
nados con la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente eficientes y asequi-
bles (CSR 2022.4.8) a través de medidas incluidas en el Componente 2; el fomento de
la economia circular (CSR 2022.3.1) en especial, con medidas incluidas en los compo-
nentes 2, 12y 14 o la reutilizacion del agua (CSR 2022.3.2) a través de los componen-
tes 3y 5. Asimismo, el Plan contiene multitud de medidas en distintos componentes
gue dan respuesta a los retos identificados en la CSR 2022.4 alineada con los objetivos
de REPowerEU, tales como la reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles,
el despliegue de las energias renovables o las inversiones complementarias en alma-
cenamiento e hidrégeno renovable, entre otras.
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A continuacion, se expone de forma resumida la contribucién de las medidas pre-
vistas en la Adenda (con referencia a los distintos componentes del Plan en el que
estan incluidas) al cumplimiento de las CSR dirigidas a Espafia en los afios 2019,
2020, 2021 y 2022, agrupadas de acuerdo con la tematica comun a la que se refieren.
lgualmente, cabe sefialar que, dado el elevado grado de complementariedad y cohe-
rencia entre los diversos componentes del Plan, asi como entre las reformas e inver-
siones incluidas en ellos, en muchos casos se consigue que un mismo componente y/o
una misma medida contribuya al cumplimiento de varias CSR y que cada CSR pueda
ser atendida por diversos componentes y medidas.

CSR 2019.1, 2019.4, 2020.4, 2021.1 y 2022.1: Sostenibilidad de las finanzas publicas
y resiliencia.

Estas recomendaciones se orientan, principalmente, al logro de la sostenibilidad de
las finanzas publicas, a corto y, sobre todo, a medio y largo plazo, y a la mejora de la
eficiencia en la ejecuciéon de las politicas publicas, tanto para la provision de bienes y ser-
vicios publicos como en su incidencia directa e indirecta en la actividad econdmica, en la
inversidny en el empleo. Asimismo, en las circunstancias actuales promueven la adopcién
de medidas que animen la recuperacion de la economia de forma eficaz, en particular fo-
mentando la inversién. Con ello, se refuerza la resiliencia institucional, econémica y social.

Para avanzar en el cumplimiento de estas recomendaciones, la Adenda del Plan pre-
vé diversas medidas, especialmente en los componentes 1y 11, entre las que cabe
destacar las siguientes:

— Se seguira progresando en la modernizaciéon de las administraciones publicas
y en la eficiencia del gasto publico, asi como en la mejora del marco presu-
puestario. En particular, se reforzara el sistema de planificacion e inversion en
infraestructuras de transporte desarrollando la metodologia coste/beneficio que
incluye el calculo de la huella de carbono. Ademas, se seguira avanzando en la
mejora del funcionamiento del sector publico a través de la Ley de transparencia
e integridad en las actividades de los grupos de interés.
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— También se impulsara la implementacién del Libro Verde para el desarrollo de
las Finanzas Sostenibles para promover a Espafia como referente en emisiones
de instrumentos financieros sostenibles, creando capacidades, conocimiento y
sensibilizacién en este ambito.

Por otra parte, para incrementar la confianza de los agentes sus relaciones digitales
con las administraciones publicas, y de este modo avanzar en la transformacién digital
de los servicios publicos, y en general de la economia y de la sociedad, se reforzara la
seguridad en el ambito digital con la actualizacion del Esquema Nacional de Seguridad.

— Asimismo, se seguira mejorando la coordinacién entre los distintos niveles de
gobierno en la implementacién de las diversas politicas publicas. En este sentido,
cabe destacar la creacion del Fondo de Resiliencia Autondmica, que se nutrira de
los recursos puestos a disposicion a través de los préstamos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

— Finalmente, se mejorara el marco de proteccién a los consumidores y usua-
rios, en especial frente a situaciones de vulnerabilidad social y econ6micay en lo
referente a los servicios de atencion al cliente.

CSR 2019.2, 2020.1, 2020.2 y 2022.4: Capital humano, mercado laboral, servicios
sanitarios y sociales y vivienda.

Estas recomendaciones se orientan, en primer lugar, a mejorar el nivel educativo
en general, reduciendo el abandono escolar prematuro y orientandose a la mejora de
resultados, pero también en areas especificas en las que se detectan carencias de la
cualificacion necesaria para abordar los retos de futuro, tales como la digitalizacion.

En segundo lugar, pretenden mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo,
corrigiendo los problemas estructurales de dualidad, precariedad y elevadas tasas de
desempleo (especialmente en algunos colectivos).

En tercer lugar, se dirigen a procurar a la poblacién unos servicios sanitarios y socia-
les modernos y efectivos, que den adecuada cobertura a las necesidades de los colec-
tivos mas vulnerables y desarrollen el potencial que ofrece el desarrollo de la economia
de los cuidados. La proteccién social se refuerza también a través de medidas dirigidas
a mitigar negativo de shocks exégenos, como el incremento de los precios de la energia
derivado del escenario geopolitico provocado por la guerra de Rusia en Ucrania.

Finalmente, se incluyen medidas para aumentar la oferta de vivienda y su disponi-
bilidad a precios asequibles, prestando especial atencion a aspectos cualitativos como
la eficiencia energética.

En definitiva, con las medidas incluidas en la Adenda se pretende avanzar en la cohe-
sion social y territorial.

Las medidas puestas en marcha desde 2020 ya estan teniendo resultados positivos
en los tres ambitos: el abandono escolar temprano se ha reducido en 5 puntos desde
2018, el empleo crece a buen ritmo con una mejora clara de la estabilidad y calidad,
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con aumentos en los sectores de mas futuro, relacionados con la ciencia y la nueva eco-
nomia digital; se ha evitado un deterioro de la desigualdad y una estabilizacién de los
indicadores de pobreza incluso en un contexto tan traumatico como el de la pandemia.

Para avanzar en el cumplimiento de estas recomendaciones, la Adenda del Plan
prevé diversas medidas, especialmente en los componentes 2, 8, 13, 18, 21, 22,23y
31, entre las que cabe destacar:

— La apuesta decidida por la educacién, la formacion y el desarrollo de capaci-
dades se vera reforzada por el desarrollo de un sistema de microacreditaciones,
gue permita dar mas flexibilidad en la formacién profesional y la educacién su-
perior universitaria a lo largo de toda la vida.

— Se seguira mejorando el funcionamiento del mercado laboral, clave para impulsar
la productividad y el crecimiento potencial en el largo plazo y para favorecer la crea-
cién de empleo de calidad, aprovechando al maximo las oportunidades que ofrecen
la transicion verde, la digitalizacidén y el desarrollo de la economia de los cuidados.

Se facilitara la inclusién laboral y social de los extranjeros, contribuyendo asi a
la captacién y retencién de talento.

Asimismo, se dotara un fondo para dotar de recursos el Mecanismo RED, con
los que se financiara la recualificacion de trabajadores en transicion, facilitando su
insercién laboral.

— Se incrementara la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente efi-
cientes, a través de medidas que promuevan la oferta de viviendas en alquiler,
asi como la inversién en rehabilitacion y renovacion de las viviendas existentes,
previéndose el establecimiento de un marco de seguimiento y evaluacién de tales
medidas. Asimismo, destacarian las inversiones previstas en el marco del Fondo
de Resiliencia Autondmica, asi como la linea de promocién de la vivienda social
en alquiler.

— Para mejorar la cobertura y la atencién de las necesidades sanitarias de la po-
blacién, se reforzara el PERTE de Salud de Vanguardia con recursos adicionales,
lo que permitird potenciar las inversiones destinadas tanto a incorporar nuevas
tecnologias y equipamientos, incluyendo sistemas de informacién interoperables
y homogéneos, como a reforzar sus capacidades de investigacién y desarrollo
tecnoldgico. Ademas, se desplegara el Plan de Atencion Digital Personalizada.

— Para reforzar los sistemas de proteccidn social y su adecuacion a las necesida-
des de los mas vulnerables, especialmente en contextos como el actual escenario
de aumento de precios derivado de las tensiones en los mercados energéticos, se
ha creado la figura del Suministro Minimo Vital (prohibiendo el corte de suminis-
troy garantizando una potencia minima a los hogares) y se ha mejorado la cober-
tura del Bono Social Eléctrico y del Bono Social Térmico. Asimismo, se revisara la
metodologia de calculo del Precio Voluntario al Pequefio Consumidor (PVPC), para
reducir la volatilidad y con ello proteger a los consumidores mas vulnerables.
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— También se mejorara la atencién de las necesidades de colectivos especificos.
En particular, se facilitara la inclusion laboral y social de los extranjeros y se me-
jorara la regulaciéon de sus derechos y libertades.

Asimismo, se reforzara el PERTE de Economia de los Cuidados y se dotara un
fondo para financiar la reforma de la inclusion social en torno al Ingreso Minimo
Vital, que acompanfara el despliegue de esta medida, y un fondo para inversiones
de impacto social.

CSR 2019.3, 2020.3, 2022.3 y 2022.4: Inversién para impulsar un nuevo modelo de
crecimiento verde, digital e innovador, y menos dependiente energéticamente.

Estas recomendaciones se refieren a promover y acelerar la inversién, publica y
privada, no so6lo por sus efectos a corto plazo sobre la recuperacion de la actividad
productiva y el empleo, sino también y, sobre todo, por sus efectos a largo plazo, re-
forzando el potencial de crecimiento, haciendo efectiva la doble transicién digital y
ecolégica, y contribuyendo a alcanzar mayores cotas de bienestar. Especial atencion
merece la inversion en |+D+i, dada su relevancia cualitativa para el progreso economi-
co y social. Ademas, en el nuevo contexto geopolitico derivado de la guerra de Rusia
en Ucrania, se hace preciso impulsar los procesos de modernizacidén en aras de re-
forzar la autonomia estratégica de Espafia y de la UE en sus dimensiones energética,
alimentaria, industrial, tecnolégica y digital. Especial mencién merece el alineamiento
con los objetivos de la iniciativa REPowerEU.

En este ambito, el Plan de Recuperacién ya esta teniendo resultados visibles, al evi-
tar la caida de la inversion observada en crisis anteriores. Para seguir avanzando en el
cumplimiento de estas recomendaciones, y acelerar las transformaciones necesarias,
la Adenda del Plan prevé diversas medidas, tanto transversales como sectoriales (de
apoyo a la transformacién de sectores productivos clave), especialmente en los com-
ponentes 1a9, 11 a 18, 25y 31, entre las que cabe destacar las siguientes:

— Se seguira avanzando en la mejora del clima de negocios, para facilitar la inver-
sion y orientarla hacia las prioridades estratégicas. Se fortalecera el sistema de
defensa de la competencia y se introduciran reformas para facilitar la integracion
laboral de extranjeros en Espafia, asi como la retencién y atraccién de talento
internacional.

— En el ambito financiero, se ha aprobado una nueva Ley del Mercado de Valores
y de los Servicios de Inversién, destacando las medidas para reforzar la protec-
cién del inversor ante las nuevas tecnologias como los criptoactivos.

— Se seguira impulsando la modernizaciéon de sectores estratégicos. En el sector
agrario, se avanzara en la regulacion de la actividad productiva para impulsar una
actividad mas sostenible, incluyendo medidas relativas al sistema de informacion
de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccién agraria y al uso soste-
nible de antibidticos en especies de interés ganadero.
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Asimismo, se reforzaran los PERTE ya existentes con recursos adicionales, tanto con
cargo a las transferencias no reembolsables como con cargo a los préstamos, poten-
ciando aquellos programas y convocatorias con un mayor éxito de ejecucion e impacto.

Ademas, con los recursos obtenidos en forma de préstamos reembolsables, se
dotaran varios fondos con los que pondran en marcha instrumentos financieros
para canalizar financiacién al sector privado.

Se fortalecera el ecosistema espaiiol de I+D+i (publico y privado) destacando en
este sentido el refuerzo del PERTE Salud de Vanguardia y del PERTE Aeroespacial
También se dotara el Fondo Next Tech para desarrollar proyectos digitales inno-
vadores de alto impacto en scale-ups.

Se dara un impulso renovado al proceso de digitalizacion de la economia y la
sociedad, con especial atencion al avance en la autonomia estratégica digital de
Espafia y de la UE. En este sentido, se reforzara la seguridad en el ambito digital
con la actualizacién del Esquema Nacional de Seguridad; se pondra en marcha la
Agencia Espafiola de Supervisién de Inteligencia Artificial; se pondra en marcha
el Fondo de Ciberresiliencia y Seguridad; y se llevaran a cabo nuevas inversiones
en el marco del Plan Nacional de Seguridad.

Se acelerara la transicién verde, ya que es clave para impulsar la recuperacion
y la modernizacién de la economia y genera grandes oportunidades para la
creaciéon de empleo de calidad, al tiempo que se avanza hacia una economia cli-
maticamente neutra. Para ello, se establecera un marco regulatorio que incen-
tive el logro de los objetivos y compromisos adquiridos en materia medioam-
biental, promoviendo la inversién en eficiencia energética y descarbonizacion,
la movilidad sostenible, el uso responsable de los recursos (en particular de los
recursos hidricos), el impulso de la economia circular, y el despliegue del Plan
REPowerEU.
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Se acelerara el despliegue de las energias renovables, tanto entre la ciudada-
nia, como entre las empresas y las diferentes administraciones publicas, agili-
zando los procedimientos de tramitacion administrativa de las instalaciones de
generacién eléctrica renovable y reforzando la capacidad administrativa en la
tramitacion de proyectos renovables y su infraestructura de evacuacion.

Asimismo, son destacables las medidas tendentes a mitigar la volatilidad y el
impacto de la escalada de precios energéticos.

También se fomentaran las actuaciones dirigidas a mejorar la eficiencia ener-
gética, con medidas como la Estrategia de eficiencia energética en la Red de Ca-
rreteras del Estado.

Se seguira avanzando en movilidad sostenible, a través de actuaciones como
la regulacién de las Zonas de Bajas Emisiones en municipios con mas de 50.000
habitantes o el desarrollo de un marco de pruebas regulatorias (sandbox) en el
ambito de transporte y movilidad.

Todas las medidas en materia de energia incluidas en esta Adenda contribuyen
a reducir la dependencia energética de los combustibles fésiles y acelerar el
desarrollo de energias renovables. También cabe destacar el refuerzo del PERTE
Aeroespacial dirigido a potenciar las inversiones para mejorar la eficiencia ener-
gética del sector, contribuyendo a reducir la dependencia energética, asi como el
impulso del PERTE de Descarbonizacion Industrial.

Por otra parte, se promovera un uso eficiente y sostenible de los recursos na-
turales, garantizando una adecuada proteccién del medio ambiente a través de
medidas como la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion.

Para mejorar la gestion de los recursos hidricos se reforzaran el PERTE Agroa-
limentario para impulsar las inversiones de mejora de la eficiencia y la sosteni-
bilidad de los regadios, y el PERTE de Digitalizacion del Ciclo del Agua. En ambos
casos se incluyen actuaciones que fomentan la reutilizacion del agua.

Se impulsara la economia circular mediante los desarrollos normativos deriva-
dos de la nueva Ley de Residuos y Suelos Contaminados para una economia cir-
cular, asi como con la aprobacion y despliegue del Il Plan de Accion de Economia
Circular. Asimismo, se aprobara la Ley de desperdicio alimentario. También se
reforzara el PERTE de Economia Circular con recursos adicionales, que se desti-
naran a impulsar la transicién hacia un sistema productivo mas sostenible y efi-
ciente en el uso de materias primas, asi como en la generacion, gestion, reciclaje
y reutilizacion de los residuos.
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TABLA 4
CSR™ DIRIGIDAS A ESPANA EN EL MARCO DEL SEMESTRE EUROPEO EN LOS ANOS 2019, 2020, 2021 Y 2022

2019

2019.1.1  Garantizar que la tasa de crecimiento nominal del gasto publico primario neto no exceda del 0,9 % en 2020, lo que
corresponde a un ajuste estructural anual del 0,65 % del PIB.

2019.1.2  Tomar medidas para fortalecer el marco presupuestario.

2019.1.3  Tomar medidas para fortalecer el marco de contratacidn piblica en todos los niveles de gobierno.
2019.1.4  Preservar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

2019.1.5  Emplear ganancias inesperadas (windfall gains) para acelerar la reduccion de la ratio de deuda del sector pablico.
2019.2.1  Garantizar que los servicios de empleo sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo.

2019.2.2  Garantizar que los servicios sociales sean capaces de proporcionar un apoyo efectivo.

2019.2.3  Favorecer la transicion hacia contratos indefinidos.

2019.2.4  Simplificacion del sistema de incentivos a la contratacidn.

2019.2.5 Mejorar el apoyo a las familias.

2019.2.6  Reducir la fragmentacion del sistema nacional de asistencia al desempleo.

2019.2.7  Subsanar las carencias en la cobertura de los regimenes autondmicos de renta minima.

2019.2.8  Reducir el abandono escolar prematuro.

2019.2.9  Mejorar los resultados educativos, teniendo en cuenta las disparidades regionales.

2019.2.10 Incrementar la cooperacidn entre los sectores educativo y empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualifica-
ciones demandadas en el mercado laboral.

2019.2.11  (Incrementar la cooperacidn entre los sectores educativo y empresarial con vistas a mejorar las capacidades y cualifica-
ciones), especialmente en el ambito de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

2019.3.1  Centrar la politica econdmica de inversidn en el fomento de la innovacidn.

2019.3.2  Centrar la politica econdmica de inversidn en la eficiencia en el uso de los recursos.

2019.3.3  Centrar la politica econémica de inversidn en la eficiencia energética.

2019.3.4  Centrar la politica econdmica de inversion en la mejora de las infraestructuras ferroviarias para el transporte de mercancias.

2019.3.5  Centrar la politica econdmica de inversion en la ampliacidn de las interconexiones eléctricas con el resto de la Unidn,
teniendo en cuenta las disparidades regionales.

2019.3.6  Mejorar la eficacia de las politicas de apoyo a la investigacion y la innovacidn.

2019.4.1  Avanzar en la aplicacion de la Ley de garantia de la unidad de mercado, velando por que, a todos los niveles de gobierno,
las normas por las que se rigen el acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio -en particular en el dmbito de los
servicios- sean coherentes con los principios de dicha Ley.

2019.4.2  Avanzar en la aplicacion de la Ley de garantia de la unidad de mercado, mejorando la cooperacidn entre las administraciones.

2020.1.1  Adoptar todas las medidas necesarias, en consonancia con la cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, para combatir la pandemia del COVID-19, sostener la economia y respaldar la posterior recuperacion de forma
eficaz. Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, aplicar politicas presupuestarias destinadas a lograr situaciones
presupuestarias prudentes a medio plazo y garantizar la sostenibilidad de la deuda, al tiempo que se fomenta la inversion.

16.La Comision Europea considera que las CSR 2019.1.1, 2019.1.5 y 2020.1.1 ya no son relevantes, seglin
se indica en el Informe Pais de 2022, publicado el 23 de mayo de 2022. Asimismo, considera que la CSR
2021.1, ha sido totalmente implementada.

54



TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DEL REINO DE ESPANA. Y COHERENCIA DE LA ADENDA

T ADENDA. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE RECUPERACION, 1l. OBJETIVOS GENERALES
A N

IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION ESTRATEGICA CON EL PLAN DE RECUPERACION

2020.1.2

2020.2.1
2020.2.2
2020.2.3
2020.2.4
2020.2.5
2020.2.6
2020.2.7
2020.3.1

2020.3.2
2020.3.3
2020.3.4
2020.3.5

2020.3.6
2020.3.7
2020.4.1
2020.4.2

Reforzar la capacidad y resiliencia del sistema sanitario en lo relativo a los trabajadores sanitarios y a los productos
médicos y las infraestructuras esenciales.

Respaldar el empleo mediante medidas encaminadas a preservar los puestos de trabajo.
Respaldar el empleo mediante incentivos eficaces a la contratacidn.

Respaldar el empleo mediante el desarrollo de las capacidades.

Reforzar los esquemas de proteccion al desempleo, particularmente para trabajadores atipicos.
Mejorar la cobertura y la adecuacion de los regimenes de renta minima.

Mejorar la cobertura y la adecuacion de los regimenes de apoyo a la familia.

Mejorar el acceso al aprendizaje digital.

Asegurar la aplicacion efectiva de las medidas encaminadas a proporcionar liquidez a las pymes y a los trabajadores
autonomos, particularmente evitando retrasos en los pagos.

Anticipar los proyectos de inversion piblica que se encuentran en una fase avanzada de desarrollo.
Promover la inversion privada para impulsar la recuperacion econdémica.
Centrar la inversidn en la transicién ecoldgica y digital, y particularmente en el fomento de la investigacion e innovacidn.

Centrar la inversion en la transicion ecoldgica y digital, particularmente en la produccion y utilizacion de fuentes de
energia limpias y eficientes, la infraestructura energética.

Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica y digital, particularmente en la gestion de los recursos hidricos y de los residuos.
Centrar la inversidn en la transicion ecoldgica y digital, particularmente en el transporte sostenible.

Mejorar la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno.

Reforzar el marco de contratacion ptblica para respaldar la recuperacion de forma eficiente.

2021.1.1

2021.1.2

2021.1.3

2021.1.4

En 2022, utilizar el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para financiar inversiones adicionales que apoyen la recupera-
cion, al tiempo que se persigue mantener una politica fiscal prudente. Preservar la inversion financiada nacionalmente.

Cuando las condiciones econdmicas lo permitan, seguir una politica fiscal orientada a alcanzar una posicidn fiscal
prudente a medio plazo y asegurar la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

Al mismo tiempo, fomentar la inversidn para impulsar el crecimiento potencial. Prestar particular atencidn a la compo-
sicion de las finanzas piblicas, tanto por el lado del ingreso como del gasto, y a la calidad de las medidas presupues-
tarias para garantizar una recuperacion sostenible e inclusiva. Priorizar las inversiones sostenibles y que refuercen el
crecimiento, en particular las que apoyen la transicion verde y digital.

Priorizar las reformas estructurales fiscales que ayuden a proveer financiacion para las prioridades de politica piblica y
que contribuyan a la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas piblicas, incluyendo, cuando sea relevante, el refuerzo
de la cobertura, adecuacidn y sostenibilidad de los sistemas sanitarios y de proteccion social para todos.

2022.1.1

2022.1.2

2022.1.3

En 2023, garantizar una politica presupuestaria prudente, en particular limitando el incremento de los gastos prima-
rios corrientes financiados a nivel nacional por debajo del crecimiento potencial a medio plazo, teniendo en cuenta la
continuacion de la ayuda temporal y especifica en favor de los hogares y las empresas mas vulnerables a las subidas
de los precios de la energia y de las personas que abandonan Ucrania. Estar dispuesta a ajustar sus gastos corrientes
a la cambiante situacion.

Aumentar la inversidn pblica en los ambitos de las transiciones ecoldgica y digital y de la seguridad energética teniendo en
cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando también el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros fondos de la Unidn.

Para el periodo posterior a 2023, aplicar una politica presupuestaria encaminada a lograr situaciones presupuestarias
prudentes a medio plazo y garantizar una reduccion gradual de la deuda que sea creible y la sostenibilidad de las finanzas
piblicas a medio plazo, a través del saneamiento gradual, la inversion y las reformas.
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2022.2.1  Proceder a la ejecucion de su Plan de Recuperacion y Resiliencia, de conformidad con los hitos y objetivos incluidos en
la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021.

2022.2.2  Presentar los documentos de programacion de la politica de cohesion 2021-2027 con vistas a finalizar las negociaciones
con la Comisidn y, seguidamente, iniciar su aplicacion.

2022.3.1  Aumentar las tasas de reciclado para alcanzar los objetivos de la UE, y promover la economia circular mediante un fomento
de la coordinacidn entre todos los niveles de la Administracion y la realizacion de nuevas inversiones con el fin de cumplir
sus obligaciones en materia de recogida selectiva de residuos y de reciclado.

2022.3.2  Fomentar la reutilizacion del agua
2022.4.1  Reducir la dependencia global respecto de los combustibles fdsiles.

2022.6.2  Acelerar el desarrollo de energias renovables, haciendo hincapié en las instalaciones descentralizadas y el autoconsu-
mo, particularmente simplificando més los procedimientos de concesidn de autorizaciones y mejorando el acceso a la
red eléctrica.

2022.4.3  Respaldar las inversiones complementarias en almacenamiento e infraestructuras de redes.
2022.4.4  Respaldar las inversiones complementarias en electrificacidn de los edificios.

2022.4.5 Respaldar las inversiones complementarias en electrificacion del transporte.

2022.4.6  Respaldar las inversiones complementarias en hidrégeno renovable.

2022.4.7  Aumentar la capacidad de interconexion energética.

2022.4.8  Aumentar la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente eficientes y asequibles, especialmente a través de la
renovacion.

[1.3.2. Consistencia de la Adenda al Plan de Recuperacion con las reco-
mendaciones de politica econémica para la zona euro en 2023

Las recomendaciones de politica econémica para la zona euro aprobadas por el
Consejo con fecha de 16 de mayo de 2023 establecen el marco general de actuacién
para los Estados miembros del area, en particular a través de la implementacion
de los respectivos Planes de Recuperacion. Las medidas contenidas en esta Adenda
del Plan se plantean en total alineamiento con las citadas recomendaciones, profundi-
zando en las medidas previstas en el propio Plany en la agenda de politica econdmica
impulsada en los ultimos afios.

Asi, la Adenda contempla un conjunto de reformas e inversiones dirigidas a preser-
var la sostenibilidad de la deuda y aumentar el crecimiento potencial de manera
sostenible, contribuyendo a una consolidacién fiscal gradual y prestando atencién a
la calidad de las medidas presupuestarias, tanto por el lado de los ingresos, como de
la eficiencia del gasto publico, por ejemplo, en la planificacion de las infraestructuras
de transporte.

Respecto a la recomendacién 2, las medidas de la Adenda fortaleceran la resiliencia
econdmica y social y contribuiran a acelerar las transiciones verde y digital, refor-
zando la autonomia estratégica y la cohesion social. Entre otras medidas destacan
las dirigidas a impulsar las renovables, mejorar la eficiencia energética, fomentar la
economia circular y reforzar la ciberseguridad.
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En linea con la recomendacién 3, la Adenda incluye medidas de proteccién social
gue ademas ayudaran a hacer frente a los retos relacionados con la transiciéon verde
y digital, destacando aquellas dirigidas a los colectivos mas vulnerables para mitigar
el impacto del alza de los precios energéticos y facilitar el acceso a la vivienda. Ade-
mas, se seguira apostando por la formacion y el desarrollo de capacidades, a través
de un sistema de microacreditaciones y con la dotacién del Fondo RED. Todo ello,
con la participacién de los interlocutores sociales, en particular en el marco del dia-
logo social

En cuanto a la recomendacidn 4, se seguira mejorando el marco de apoyo a la acti-
vidad empresarial. En particular, se fortalecera el marco de defensa de la competen-
cia, en un entorno en el que la competencia efectiva en los mercados resulta esencial
para evitar ampliaciones de margenes empresariales y efectos de segunda ronda en
la inflacién.

Finalmente, en lo que se refiere a la recomendacion 5, se procedera a la moderni-
zacidon y mejora de los mercados de valores, con el refuerzo de los requisitos pru-
denciales de las empresas de servicios de inversion y se avanzara en la proteccién del
inversor. Asimismo, se impulsaran los instrumentos de financiacion sostenible.
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11.4. MODIFICACION DE HITOS Y OBJETIVOS

El Plan de Recuperaciéon Transformacién y Resiliencia de Espafia, aprobado por el
Consejo Europeo el 13 de julio de 2021, esta entre los mas ambicioso de todos los
planes de los Estados miembros, con cerca de 70.000 millones de euros de transfe-
rencias no reembolsables del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para desarro-
llar 102 reformas y 110 inversiones cuya ejecucioén se comprometio a través de 416
hitos y objetivos acordados con la Comisién Europea. El cumplimiento de la totalidad
de los hitos permitira recibir los fondos en 8 desembolsos.

Espafa es el pais mas avanzado en la ejecucion de los planes de recuperacién en
la Unién Europea como ha reconocido en diversas ocasiones la Comisién, la ultima
en el informe del semestre europeo publicado el 24 de mayo de 2023, donde anima a
Espafia “mantener el impulso en la ejecucidén constante de su Plan de Recuperacion”.
Somos el Unico pais al que se han aprobado tres desembolsos, por los que ya hemos
recibido 37.036 millones de euros, lo que representa el 56% de las transferencias ini-
cialmente asignadas a Espafia. Espafia ha cumplido 121 hitos y objetivos que repre-
sentan el 30% del total de hitos y objetivos comprometidos con la Comision Europea.

Desde la aprobacién del Plan de Recuperacién en julio de 2021 se han sucedido dife-
rentes eventos internacionales que han tenido un impacto directo en el despliegue
de una parte de las actuaciones previstas. Al reiniciarse la actividad econdmica con un
inusual impulso después de la pandemia del COVID-19, las cadenas de suministro sufrie-
ron fuertes tensiones que motivaron la escasez de determinados productos y componen-
tes, asi como la ralentizacién de determinadas decisiones de inversion. Inmediatamente
después, en febrero de 2022, se produjo la invasién rusa de Ucrania, que ocasiond un
incremento sin precedentes en los precios de las materias primas y de la energia. Como
resultado fundamentalmente de estos dos shocks se ha producido la subida de la infla-
cién y un cambio en las politicas financieras con la subida de tipos de interés que estan
afectando al desempefio de los diferentes agentes que intervienen en la economia.

Asimismo, los efectos de las medidas puestas en marcha para hacer frente a la crisis
del COVID-19 y las primeras reformas vinculadas al Plan de Recuperacion, ha tenido
un impacto en la economia espafiola.

La evoluciéon de la realidad geopolitica ha provocado también profundos cambios en
los marcos legales en los que se desenvuelve el Plan, especialmente como consecuencia
de la ambiciosa iniciativa lanzada por la Union Europea para acelerar la descarboniza-
cion de la economia. Ademas, se ha producido una relevante modificaciéon del marco de
ayudas de Estado que va a permitir mayores niveles de apoyo a determinados sectoresy
actividades orientados a fortalecer la autonomia estratégica abierta en la Unidn Europea.

La nueva situacion econdémica y geopolitica hace necesario adaptar algunas de los
hitos y objetivos acordados en 2021 a las nuevas realidades de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 21 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia, que restringe los cambios a aquellos casos en los que los Estados miembros
puedan justificar que existen circunstancias objetivas que los motivan.
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El cambio en las circunstancias econémicas afecta al conjunto de los paises de la Union
Europa y por tanto son muchos los que han iniciado las negociaciones para adaptar
sus planes y Alemania, Luxemburgo, Finlandia y Estonia incluso han presentado propues-
tas de ajustes de los hitos y objetivos previamente acordados bajo el amparo del mencio-
nado Articulo 21 del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El pasado
viernes 26 de mayo Portugal presenté también la adenda a su plan, incluyendo la adap-
tacion de parte de sus hitos y objetivos para ajustar sus programas a la nueva realidad
econdmica y geopolitica.

En el marco de la presente Adenda, Espafia ha solicitado también la adaptacién de al-
gunos de los hitos y objetivos del Plan debido al cambio objetivo en las circunstancias
econdmicas, lo que permitird incorporar una mayor capacidad para abordar el desplie-
gue de proyectos de inversidon ambiciosos, de forma que asegure el impacto estructural
de las actuaciones en el potencial de crecimiento de la economia espafiola.

Finalmente, se ha acordado con la Comisién Europea aprovechar la Adenda para: la co-
rreccion de errores tipograficos e incoherencias en la redacciéon entre las diferentes par-
tes de la Decision de Implementacion del Consejo en 13 casos; la adaptacién de la re-
daccién de los hitos a las nuevas circunstancias en 13 casos y; el ajuste del calendario al
nuevo contexto en 44 casos. Ademas, se han afiadido 5 nuevos hitos al plan.

I1.5. IGUALDAD DE GENERO E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA TODOS

La igualdad de género y el refuerzo de la cohesién social y territorial constituyen dos ejes
centrales del Plan de Recuperacion, con el fin de compensar el impacto diferencial de la
pandemiay lograr un crecimiento mas inclusivo y sostenible desde el punto de vista social.

El Plan espaiol se alinea con los principales marcos en igualdad de género y opor-
tunidades tanto a nivel europeo como nacional:

* Principios 2y 3 del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

+ Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas. Objetivo 5. Alcanzar
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

« ElPlan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (PEIEMH) 2022-2025.

A pesar de los avances de las ultimas décadas, que han colocado a Espafia como
uno de los paises mas avanzados en igualdad de género y mas igualitarios en lo
social, la brecha de género persiste en nuestro pais. Todas las estadisticas siguen
mostrando una importante diferencia en tasas de actividad, ocupacion y desempleo,
una amplia brecha salarial y notables desigualdades en cuanto a indicadores mas
cualitativos, por ejemplo, relativos al trabajo a tiempo parcial no voluntario. Ademas,
las mujeres tienen mas dificultades para acceder a financiacién para sus proyectos,
persiste una clara infrarrepresentaciéon en los puestos directivos y se ha agravado la
brecha en su participacion en los estudios de ciencias, tecnologia, ingenierias y mate-
maticas (STEM), claves para el acceso a los puestos de trabajo del futuro.
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La crisis COVID-19 tuvo consecuencias mas severas sobre las mujeres, en multi-
ples dimensiones: por su papel en el ambito sanitario, por su representaciéon en los
sectores economicos mas afectados, por su mayor implicacién en el ambito de los
cuidados personales y familiares, y por su mayor vulnerabilidad en un contexto de
confinamiento.

El informe sobre la igualdad de género en la UE de la Comision Europea concluye
que la pandemia ha exacerbado las desigualdades de género en casi todos los am-
bitos. Las cifras presentadas por la institucion se refieren, en particular, al aumento
de la violencia en el contexto del confinamiento, asi como a las consecuencias del
mismo en la conciliacion profesional y familiar para las mujeres, que dedican un pro-
medio de 23 horas a la semana a tareas domésticas, en comparacion con las 15 horas
para los hombres.

Al estar sobrerrepresentadas en los sectores mas afectados por la crisis (comercio
minorista, hosteleria, cuidados y trabajo doméstico), las mujeres también se han
visto mas perjudicadas en el mercado de trabajo. Las mujeres constituyen el 86%
del personal de los servicios de salud en la UE, como “trabajadoras de primera linea”.

Asimismo, el incremento de los precios de energia producido por la guerra en Ucra-
nia también tiene un efecto mas pernicioso sobre las mujeres, ya que es necesario
tener presente que la pobreza energética afecta en mayor medida a mujeres. Los
datos son claros: los hogares monoparentales de madre, aquellos en los que vive al
menos una persona con discapacidad, y especialmente los hogares de mujeres ma-
yores que viven solas, presentan un gasto energético en electricidad y calefaccion su-
periores a la media nacional y presentan indicadores de riesgo de pobreza energética
superiores a la media.

Las inversiones y reformas del Plan se orientan a reducir las barreras estructurales
gue lastran el acceso de las mujeres al mercado laboral en igualdad de derechos y
condiciones, elevar la tasa de empleo femenina, mejorar, fortalecer y reorganizar el
sistema de cuidados de larga duracion, elevar el potencial educativo y la igualdad de
oportunidadesy, con ello, la capacidad de crecimiento a largo plazo.
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La igualdad de género supone un factor fundamental de crecimiento, no sélo como
un elemento de justicia y equilibrio social sino como un factor de productividad y
PIB potencial, para aprovechar al maximo las capacidades del 50% de la poblaciony
las sinergias derivadas de la diversidad en la toma de decisiones econdmicas. Toda
la literatura cientifica coincide en el importante crecimiento potencial derivado de la
incorporacién plena de las mujeres al mercado laboral, estimado en torno a un 15%
del PIB en el caso de Espafia.

Las reformas e inversiones en la proxima generacion, en nifios, nifias y adolescen-
tes, son esenciales para promover la educacién y la mejora y reorientacion de las ca-
pacidades, incluyendo competencias digitales, en la recualificacion de la fuerza labo-
ral activa, en programas de integracion para las personas desempleadas, en politicas
de inversién de acceso y oportunidades para nifias, nifios y adolescentes relacionados
con la educacion, salud, nutricion, empleo y vivienda, y politicas que salven la cada vez
mas amplia distancia generacional.

De la misma forma, el Plan ofrece oportunidades para la inclusién de colectivos en
riesgo de exclusion social, como puede ser la poblacidon extranjera, de etnia gitana
o cualquier colectivo vulnerable por razones de discriminacion relativa a su religion,
etnia o clase social. También es fundamental destacar el potencial del Plan para se-
guir trabajando hacia la inclusién plena de personas con discapacidad en todas sus
facetas, tanto de movimiento como de autonomia y desarrollo de carrera profesional.

La igualdad de género y de oportunidades también se incorpora en el Plan en su
dimension territorial, con el objeto de contribuir a asegurar su cumplimiento con
independencia del lugar de residencia, especialmente en areas rurales en las que la
mujer sufre una doble brecha de desigualdad. Dentro del conjunto de 130 medidas
frente el Reto Demografico aprobado, se incluye la concesidén de subvenciones publi-
cas, destinadas a la financiacion del “Programa de Apoyo a mujeres en los ambitos ru-
ral y urbano”, que atiende a la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres,
en pequefios municipios y areas rurales.

Teniendo en cuenta la diversidad de nuestras sociedades, el Plan trabaja desde un
doble enfoque. Por una parte, propicia el desarrollo de procedimientos que incorpo-
ren la dimensién de género y de igualdad de oportunidades en todos los procedimien-
tos administrativos que se desarrollen en el marco de las reformas e inversiones del
Plan de Recuperacion. Por otra, cada uno de los componentes incorporara el enfoque
de género y de inclusion de colectivos vulnerables, en las distintas reformas e inver-
siones, creando un enfoque integral de igualdad de género y de oportunidades. Estas
consideraciones de igualdad se han incorporado también a las politicas que requieran
la participacion de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

Procedimientos transversales de fomento de la igualdad de género y oportunidades

1. Todos los componentes de este Plan procuran un impacto de género positivo en
la sociedad mediante la incorporaciéon de la dimension de género en los sistemas
de recogida y analisis de informacién, asi como de otros colectivos minoritarios o
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en riesgo de exclusion, a fin de desarrollar indicadores que puedan tener en con-
sideracién posibles diferencias en los comportamientos, necesidades, actitudes,
efectos sobre la salud de los riesgos medioambientales, etc.

Se lograra un impacto de género positivo en la sociedad mediante la aplicacién
de la transversalidad de género e igualdad de oportunidades a la contratacién
publica financiada por este Plan en el marco de la medida prevista a este respecto
en el Il Plan para la Igualdad de Género en la Administraciéon General del Estado y
en los Organismos Publicos vinculados o dependientes de ella (Il PIGAGE)", y de
acuerdo asimismo con la Orden PCI/566/201 9 por la que se aprueba el Plan para
el impulso de la contratacion publica socialmente responsable en el marco de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Asimismo, en las convocatorias de ayudas en concurrencia competitiva y en sus
ordenes de bases reguladoras se incorporaran requisitos y criterios que mejoren
su impacto de género de acuerdo a la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres. También, en los planes estratégicos de subvenciones que se
adopten en el marco del Plan se valoraran las actuaciones de efectiva consecucién de
la igualdad por parte de las entidades solicitantes (entre otras, medidas de concilia-
cion de la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa,
o la obtencién del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado por esta
misma Ley). Adicionalmente, las comisiones de evaluacion procuraran la presencia
equilibrada de hombres y mujeres en las mismas, en linea con el articulo 51 de la Ley.

Por otra parte, todos los foros y 6rganos consultivos que intervengan en la im-
plementacion y seguimiento del presente Plan procuran la participacion de or-
ganizaciones o personas expertas en la dimensién de género de ambitos secto-
riales. De la misma manera, se velara por conseguir el equilibrio de género y una
formacion basica en igualdad de género entre quienes integran dichos 6rganos,
de acuerdo con la medida al respecto en el Ill PIGAGE. Adicionalmente, donde se
considere oportuno, se buscara la participacion de representantes de la sociedad
civil que faciliten la consideracién de las necesidades e intereses de personas con
discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social.

Dentro del conjunto de 130 medidas frente el Reto Demografico aprobado, se
han puesto en marcha medidas que garanticen la transversalidad de la cohesién
social y territorial para el conjunto del pais, con acciones especificas para colecti-
vos vulnerables en las areas rurales y en riesgo de despoblacion.

Finalmente, en los componentes donde se incluyan ayudas o bonificaciones
especificamente destinadas a los colectivos mas desfavorecidos y vulnerables,
se incorporara la perspectiva de género interseccional para incluir, mas alla de
las mujeres victimas de la violencia de género, a otros grupos de mujeres espe-
cialmente vulnerables como las mujeres con discapacidad, las paradas de larga
duracion, las madres que crian solas a sus hijos e hijas, las mujeres mayores en

17. https://www.boe.es/eli/es/res/2020/12/29/(2)
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hogares unipersonales, las inmigrantes, incluidas las temporeras, refugiadas y
pertenecientes a minorias, etc.

El Plan desarrolla ademas medidas especificas de gran impacto en la lucha contra
la desigualdad. Ademas de los procedimientos transversales de fomento de la igual-
dad de género y de oportunidades, cada uno de los componentes recoge en su des-
cripcion el enfoque de género e igualdad de oportunidades aplicables a los distintos
sectores. Cabe destacar las siguientes reformas e inversiones:

* La reforma laboral beneficia muy especialmente a las mujeres, con un mayor
peso en la contratacion temporal y los niveles salariales mas bajos. Acompafian-do
lareforma laboral, que ataja el problema de la temporalidad, las consecutivas subi-
das del Salario Minimo Interprofesional han sido especialmente beneficiosas para
las mujeres que se encuentra estadisticamente mas concentradas en los rangos
salariales mas bajos.

* Otras importantes reformas en el ambito de la igualdad de género, como el Real
Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre hombres y mu-
jeres, el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan los planes
de igualdad y su registro, el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que
se adoptan medidas para la reduccion de la brecha de género y otras materias en
los ambitos de la Seguridad Social y econdmico. Esta ultima norma crea un nuevo
complemento que persigue reducir la brecha de género creada por el perjuicio
profesional en los periodos posteriores a la maternidad y paternidad.

* Lacreacion de plazas del Primer Ciclo de Educacidén Infantil constituye una pieza
esencial en las politicas de igualdad en la medida en que es un factor relevante
para el mantenimiento de las mujeres en el mercado laboral tras la maternidad,
ademas de la lucha contra la pobreza infantil. Asi se ha reconocido reiteradamente
desde el Consejo Europeo de Barcelona de 2002, el Pacto Europeo por la Igualdad
de Géneroyla Comunicacién de la Comisidn sobre conciliacion de la vida familiary
la vida profesional (2017). Hasta la fecha se han puesto en funcionamiento 17.600
plazas de primer ciclo de Educacion infantil.

* La accesibilidad a servicios de educacién infantil en los barrios donde residen
familias con bajo nivel educativo y de renta, familias monoparentales, minorias,
poblacién gitana o familias migrantes tiene una especial repercusién en la promo-
cion de laigualdad y la inclusion social y contribuye a medio plazo a la igualdad de
oportunidades de las nifias y nifios. Por otra parte, la extension de la educacion
infantil contribuye a la deteccidon y atencion temprana de discapacidades.

* Mejora de los servicios sociales y prestaciones, incluyendo el despliegue del
Ingreso Minimo Vital. La modernizacién y mejora del sistema de prestaciones
no contributivas y la creacién del Ingreso Minimo Vital son reformas claves que
contribuyen de forma notable a la igualdad de género y, en general, a la igualdad
de oportunidades.
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La puesta en marcha del incentivo al empleo para las personas beneficiarias del
Ingreso Minimo Vital mejora la situacién de vulnerabilidad de las mujeres frente
al empleo, con mayores tasas de paro y temporalidad, y especialmente en casos
de mas alta vulnerabilidad como el de los hogares monoparentales y las mujeres
victimas de violencia género.

Plan Nacional de Competencias Digitales. Las diferencias salariales entre hom-
bres y mujeres estan intimamente ligadas a la brecha digital que afecta a las mu-
jeres. Uno de los muchos indicadores que refleja esta brecha es la infrarrepre-
sentacion de las mujeres en los trabajos TIC, donde solo ocupan el 19,7% de los
puestos, o el menor uso de internet' de las mujeres o su escasa representacion en
los cargos directivos'. Entre las acciones puestas en marcha, se incluye el traspaso
de 1.800 millones de euros a las Comunidades Auténomas para el desarrollo de
acciones de formacién en competencias digitales basicas, orientadas a mujeres,
nifias y personas mayores, asi como el refuerzo del programa Digitalizate+ de for-
macién online en competencias digitales gestionado por FUNDAE.

Por ello, el Plan incluye medidas especificas para mejorar la capacitacién digital.
Concretamente, se espera que el 80% de las personas tengan en 2025 competen-
cias digitales basicas, y al menos la mitad de la poblacion formada deberan ser
mujeres. Esta mejora permitird reducir la brecha digital hasta niveles de igualdad
digital similares a los de los paises con mejores resultados a escala internacional.

Estd previsto que el Plan permita reducir el diferencial de capacidades tecno-
l6gicas entre hombre y mujeres lo que a su vez permitira reducir las diferencias
salariales a medio plazo, especialmente en los trabajos mas cualificados, donde
la brecha de género esta altamente explicada por las diferencias en habilidades
llamadas STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics).

Las reformas e inversiones en educacién ayudaran también a reducir la bre-
cha digital desde el origen. Entre las medidas previstas destaca la formacion en
digitalizacion basica de medio millén de trabajadores en puestos intermedios, el
reajuste y creacién de plazas de formacion profesional y el Plan Educa en Digital.

Emprendimiento femenino. Segun la OCDE?°, el 90% de las startups innovadoras
que buscan financiacién de capital riesgo son fundadas por hombres. Ademas,
las startups propiedad de mujeres reciben un 23% menos de financiacion y tienen
una probabilidad menor de éxito. Para romper esta dinamica, se han puesto en
marcha los préstamos de ENISA para apoyar proyectos de emprendimiento digital
femenino, el programa de Atraccion de Talento de Mujeres de la Escuela de Orga-
nizaciéon Industrial (EOI), el programa NEOTEC Mujeres emprendedoras de CDTIl y
el programa de Capacidades Emprendedoras de EOI.

PERTE de la Economia Social y de los Cuidados. Este PERTE busca estimular una

El indicador WID (Women in Digital) muestra que tan solo el 53% de las mujeres de la UE utilizan internet
regularmente, siendo este porcentaje mayor en Espafia (59,1%).

Las mujeres tan solo representan el 36% de los puestos de alta direccién en la UE (34% en Espaiia).
OECD (2018), Bridging the Digital Gender Divide. Include, Upskill, Innovate.
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economia inclusiva, centrada en las personas. Pretende potenciar y consolidar las
alianzas entre los centros de investigacion, organizaciones, cooperativas y enti-
dades que trabajan en la economia social y de los cuidados y convertir a Espafia
en un referente en esta materia. Una mejor economia de los cuidados redundara
en una tasa de participacion mayor de la mujer en el mercado laboral, que a su
vez esta asociada a menores niveles de brecha de género. El sector de los cuida-
dos esta en su mayoria representado por mujeres, por lo que mejoras laborales
en este aspecto repercutiran especificamente en la reduccion de la brecha labo-
ral y la precarizacién. También recientemente se ha aprobado el Real Decreto-ley
16/2022, de 6 de septiembre, para la mejora de las condiciones de trabajo y de
Seguridad Social de las personas trabajadoras al servicio del hogar.

* Lucha contra la pobreza energética. Las iniciativas del Plan contribuyen a un area
prioritaria en las politicas de igualdad: la reduccion de la pobreza energética. Los
programas de rehabilitacion de viviendas, especialmente centrados en zonas con
menores niveles de renta, contribuyen a abordar la brecha de géneroy la inclusién
social. Para ello, las ayudas dirigidas a la rehabilitacion de viviendas cuentan con
porcentajes especificos de cofinanciacién que pueden llegar hasta el 100% de la
inversion para colectivos vulnerables.

* Fomento del alquiler social. El incremento del parque de vivienda en alquiler so-
cial o asequible responde a la necesidad de ofrecer soluciones a personas y hoga-
res con dificultades para acceder a una vivienda en el mercado libre, que tiene un
especial impacto en los jovenes con menores ingresos y familias monoparentales,
en su mayor parte formadas por mujeres. Con los fondos Next Generation EU se
construiran parte de las 100.000 viviendas anunciadas en el marco del Plan de Vi-
viendas para el alquiler asequible.

* Movilidad y transporte publico. La Encuesta de Presupuestos Familiares (INE) iden-
tifica que las familias monoparentales de madre, asi como personas residentes de
origen extracomunitario muestran un gasto en transporte publico superior a la media
nacional, por lo que la disponibilidad de servicios de transporte publico fiable y de ca-
lidad tiene impactos positivos de cara a una mejor cohesién social. El Plan esta inclu-
yendo fuertes inversiones en la mejora del transporte publico de las principales areas
metropolitanas del pais, especialmente del servicio de Cercanias. Ademas, reciente-
mente se han incorporado importantes descuentos en el transporte publico acompa-
flados de la gratuidad de los servicios de Cercanias, Rodalies y media distancia.

* Mejora de la accesibilidad desde una perspectiva integral. El Plan, en su com-
ponente 2, dedica importantes inversiones a la mejora de los entornos urbanos,
especialmente centradas en la accesibilidad universal. Las reformas en estos espa-
cios tendran en cuenta la perspectiva de género en el disefio urbano.

* Plan Espaia te protege contra la violencia machista, que se extiende a todas las
formas de violencia contra las mujeres y a las mujeres victimas de trata y explota-
cion sexual y ampliar el recurso para incluir un servicio de orientacion sociolabo-
ral. Dentro de esta linea, se han transferido fondos a las Comunidades Autbnomas
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para la creacion de centros de asistencia integral 24 horas a victimas de violencia
sexual, y se trabaja en la modernizacién y ampliacion de los dispositivos de aten-
ciony proteccion a las victimas de todas las formas de violencia contra las mujeres.
Desde el ambito de la empleabilidad, se ha desarrollado el programa de formacion
con compromiso de contratacion e insercion para mujeres victimas de violencia de
género o trata y explotacion sexual.

La iniciativa mas reciente para que Espafa siga avanzando en igualdad de género
es el Proyecto de Ley Organica de representacion paritaria y presencia equilibrada
de mujeres y hombres en 6rganos de decisién que, ademas de transponer la Di-
rectiva 2022/2381, se modifican varias leyes para asegurar la igualdad en la toma de
decisiones en empresas y otras instituciones publicas y privadas.
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11.6. EL PLAN DE RECUPERACION Y LOS JOVENES

Los jovenes son uno de los colectivos mas vulnerables de la sociedad espafiola y
arrastran importantes carencias desde la crisis financiera que se han visto agrava-
das por la pandemia. Presentan unas tasas de desempleo y de temporalidad superio-
res a la media, elevada rotacién de contratos de muy corta duracion y altas tasas de
parcialidad involuntaria. Asimismo, se observa una fuerte heterogeneidad territorial.
Entre los factores que lo explican, cabe destacar las altas tasas de abandono escolar
temprano y la discrepancia entre las cualificaciones ofrecidas por los trabajadores y
las necesidades de los sectores productivos (competencias digitales y nuevos nichos
de mercado). La deficiente insercién en el mercado laboral de los jévenes implica
menor renta y menor seguridad para asentar sus proyectos vitales, lo que supone
un elevado riesgo estructural en términos de desigualdad, como confirman los datos
sobre la edad de emancipacién, el acceso a la vivienda (tanto en propiedad como en
alquiler) o las tasas de fertilidad.

Es preciso actuar para revertir la situacidon y evitar que se acentue la desigualdad
y se debiliten las bases del crecimiento futuro, mediante medidas que incorporen
una perspectiva generacional y resulten en mas y mejores oportunidades para las
generaciones futuras. En este sentido, el Plan de Recuperacidon contiene multiples
medidas, tanto de reforma como de inversion, que ademas se ven complementadas
por otras actuaciones adicionales.

En el &mbito laboral, se han aprobado importantes medidas dirigidas a mejorar la
empleabilidad de los jévenes, tales como el Plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027.
Por su parte, la reforma del Estatuto de los Trabajadores introduce los contratos
formativos en alternancia y para la obtencién de la practica profesional; asimismo,
se limita la utilizacion de los contratos temporales, generalizando el contrato in-
definido, medida que favorece especialmente a los jovenes. Ademas, la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo 2021-2024 contempla medidas especificas di-
rigidas a los jévenes. Junto a estas reformas, se han desplegado inversiones como las
gue impulsan los programas EMPLEO JOVEN-TanDEM (programa mixto de empleo
y formaciéon en los ambitos de transicion ecologica y digitalizacidn), Investigo (para
la contratacion de jovenes investigadores) y Primera experiencia profesional en las
administraciones publicas.

Se ha aprobado también la nueva Ley de Empleo, que supone una reforma profun-
da de las politicas activas de empleo, que se orientaran especialmente al empleo de
los jévenes y a dar mas proteccion a los jovenes de baja cualificacion.

En el ambito educativo, es destacable el favorable impacto que tendra la nueva Ley
Organica de Ordenacion e Integraciéon de la Formacion Profesional, en particular fa-
cilitando la adecuacion de las cualificaciones y con ello potenciando la empleabilidad;
en la misma linea se han aprobado el Plan de Modernizacion de la FP y el Real Decreto
de flexibilizacion de los requisitos exigibles para impartir ofertas de formacion profe-
sional conducentes a la obtencién de certificados de profesionalidad, que flexibiliza
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y amplia la oferta de FP. También se ha actualizado el Catalogo de Cualificaciones
Profesionales, con una mayor conexidn con los sectores estratégicos y de alta emplea-
bilidad. En el dmbito universitario, se han aprobado los Reales Decretos relativos a la
organizacion de las universidades, con la finalidad de garantizar la calidad de toda la
formacion universitaria promoviendo su permanente adaptacién a las demandasy las
transformaciones que se desarrollan en la sociedad. Finalmente, el Plan Nacional de
Capacidades Digitales contiene medidas dirigidas a los jovenes, como el fomento de
especialistas TIC (tanto titulados de Formacion Profesional como universitarios) y la
formacidén a jévenes expertos en digitalizacion de las pymes. Finalmente, la nueva Ley
Organica del Sistema Universitario mejorara la adecuacién de la ensefianza superior
al mercado laboral.

La implementacién de estas reformas requiere de cuantiosas inversiones, como las
ya desplegadas para la creacion de ciclos bilingles, la dotacion de nuevas plazas de
FP, la puesta en marcha de centros de excelencia, la transformacion digital del sistema
educativo (destacando el Plan FP Digital) o la cualificacion y recualificacién de la pobla-
cion activa, singularmente en competencias digitales (destacando el Programa Futur@
y el Plan de Choque J6venes 4.0).

La presente Adenda al Plan de Recuperacién incluye una nueva inversién trans-
versal para proporcionar microacreditaciones que permitan la cualificacién de los
jovenes precisamente en aquellas competencias necesarias para el despliegue de
los PERTE.

Para impulsar el emprendimiento en este colectivo, se ha puesto en marcha la
Linea J6venes Emprendedores de ENISA, dirigida a PYMEs (y startups) de reciente
constitucion creadas por jévenes (menores de 40 afios) para abordar las inversio-
nes que precisa el proyecto empresarial en su fase inicial (arranque y expansién).
Ademas, la nueva Ley de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes, co-
nocida como Ley de Startups, prevé que las universidades fomentaran la formacion
orientada a favorecer la empleabilidad y el emprendimiento, y podran crear o partici-
par en entidades y empresas basadas en el conocimiento en los términos establecidos
en la normativa especifica; y la Ley Crea y Crece facilita la creacion de empresas con
un solo euro de capital social de forma mas agil y telematica.

Entre las medidas orientadas a favorecer la participaciéon de los jovenes en la ac-
tividad econémica, el Plan digitalizaciéon de PYMEs 2021-2025 incluye un Programa
dirigido a formar a jovenes expertos en digitalizacién de las PYMEs (“agentes del
cambio”). El Plan “Espafia Hub Audiovisual Europeo” incluye el programa de Talento
Digital que pretende impulsar la formacion de los jévenes espafioles y facilitar su ac-
ceso al nuevo mercado laboral emergente basado en la tecnologia y las competencias
digitales. Y el Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun de Espafia pretende dar
respuesta a la necesidad de impulsar el relevo generacional en el sector agrario.

En materia de vivienda, se ha aprobado ya la primera Ley de Vivienda que comple-
mentara el impacto de las importantes inversiones para facilitar el acceso de los
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jovenes: el Plan Estatal de Vivienda 2022-2025 y Bono Alquiler Joven instrumentan
ayudas directas que tienen como beneficiarios a los jovenes: tanto ayudas al alquiler,
gue podran alcanzar el 60% de la renta de arrendamiento, como ayudas a la compra
de vivienda en municipios de muy baja poblacién. El Bono Alquiler Joven tiene como
objetivo, ademas de mitigar las dificultades de los jovenes para alquiler una vivienda,
incentivar la emancipaciéon de los jévenes con un bono de 250€ mensuales. De ma-
nera mas reciente, se ha aprobado un programa de avales para apoyar el acceso a la
financiacion para la compra de vivienda de los menores de 35 afios y de los hogares
con menores a cargo.

A ello se suman las inversiones para la rehabilitacion de vivienda y los programas
de vivienda social y accesible para el conjunto de la poblacién, con el objetivo de
restablecer un parque publico de 100.000 viviendas de alquiler asequible y recogi-
das en el Plan del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a falta de
acuerdo ultimo. En él destaca el Plan de Actuacién de SAREB en materia de vivienda
social. SAREB puede contribuir con en torno a 50.000 viviendas a la estrategia de vi-
vienda social en los préximos afios. Asi SAREB actuara mediante, i) Incremento del
parque de vivienda social de las Administraciones Publicas y venta de viviendas de
SAREB a Comunidades Auténomas (ya iniciado en diciembre de 2022), ii) Programa de
alquiler asequible y social de SAREB, iii) Actuaciones en materia de suelo mediante la
venta a promotores privados y a Comunidades y ayuntamientos.

Para mejorar la proteccién social, la Ley reguladora del Ingreso Minimo Vital prevé
medidas que afectan especialmente a los jévenes: se amplia la cobertura de colecti-
vos especialmente vulnerables, como los jovenes que han estado bajo la tutela de las
entidades publicas; se reduce el plazo de antigiedad de la unidad de convivencia para
acceder a la prestaciéon de 3 a 2 afios para los titulares menores de 30 afios; y se esta-
blece un complemento de ayuda a la infancia para beneficiarios con menores a cargo.

11.7. RESPUESTA AL RETO DEMOGRAFICO

El Plan de Recuperacidn tiene una fuerte dimensién local, estableciendo como eje
transversal la promocién de la cohesidn social y territorial de Espafia, entre otras
vias a través del desarrollo de medidas especificamente orientadas a abordar el reto
demografico, que siente las bases para un modelo de desarrollo territorial mas equi-
librado y que permita hacer frente a los complejos desafios derivados de nuestra
situacion sociodemografica.

De esta manera, se ha puesto en marcha, por primera vez en nuestro pais, una politi-
ca publica destinada a asentar de forma transversal la perspectiva de reto demogra-
fico y de lucha contra la despoblacién, a través de la accién coordinada del conjunto
del Gobierno y en cooperacién con Comunidades Auténomas y Entidades Locales.
La articulacidén de estas actuaciones sobre el territorio se ha vehiculado a través del
Plan de 130 medidas frente al Reto Demografico, aprobado en Comision Delegada para
el Reto Demografico de 16 de marzo de 2021. Mediante este Plan se asegura la plena
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incorporacién de los pequefios municipios y del medio rural a la agenda de transforma-
cién digital, verde e inclusiva puesta en marcha con el Plan de Recuperacion.

Con una inversidn prevista de mas de 10.000 millones para el periodo 2021-2023, se
estan sentando las bases para promover una situacién de mayor vertebracién del
conjunto del pais, garantizando el equilibrio y la cohesion territorial. Los objetivos
gue se persiguen son, por un lado, asegurar el bienestar y la calidad de vida de todos
los ciudadanos, con independencia de su lugar de residencia, asegurando la correcta
prestacion de servicios y el acceso a una conectividad fisica y digital adecuada; por
otro lado, generar un conjunto de oportunidades en las zonas en declive demografico
para promover la diversificacion de la actividad econdmica y la creacidon de nuevos
nichos de empleo.

Para ello, el Plan de 130 medidas frente al Reto Demografico aborda una serie de
ejes, a los que se incorporan inversiones de todos los ambitos de actividad, con in-
cidencia en materia de reto demografico y lucha contra la despoblaciéon. De acuer-
do con la informacién de seguimiento del Plan disponible, se han puesto en marcha
100 de las 130 medidas del Plan, un 77%, y en 2021 se movilizaron inversiones por un
gasto de 4.000 millones de euros. De esa inversion, el 82% de la misma tiene su origen
en el Plan de Recuperacion.

Asi, el Plan de Recuperacion ha permitido articular una respuesta sélida ante el com-
plejo desafio que plantea el reto demografico y las vulnerabilidades territoriales, for-
taleciendo la cohesidn. Se esta impulsando una transformacién de caracter estructural
con un notable impacto en la Espafia Interior, impulsada a través de cuatro grandes
vectores que afrontan los principales desafios para la cohesion territorial: la conectivi-
dad; la prestacion de servicios; el fomento de la diversificacion econémica y la creacion
de empleo; y las actuaciones en materia de vivienda y transformacion urbana.

En primer lugar, la mejora de las condiciones de vida requiere del pleno aprovecha-
miento en las zonas rurales de las oportunidades de la transformacidn digital, para
lo que el Programa de Universalizacion de Infraestructuras Digitales para la Cohesion
(UNICO), en sus convocatorias de 2021 y 2022 (de una inversién total de 150 millones
por convocatoria en areas de reto demografico), esta mejorando la cobertura digital,
con el objetivo de que en 2023 el 95% de la poblacion disponga de la posibilidad de
conexion con banda ancha ultrarrapida.

Por su parte, en segundo lugar, en cuanto a la prestacion de servicios, pueden des-
tacarse las inversiones efectuadas en saneamiento y depuracién de aguas en mu-
nicipios de menos de 5.000 habitantes, con una inversion de 100 millones de euros
en 2021, o bien en la mejora del abastecimiento y reduccién de pérdidas en redes de
pequefios y medianos municipios de menos de 20.000 habitantes, también por una
cantidad de 100 millones de euros en 2021.

En este ambito de la prestacion de servicios, conviene igualmente destacar las in-
versiones que se han destinado a areas en declive demografico, dentro del Plan de
apoyo y cuidados de larga duraciéon (191 millones de euros), en el de modernizacion
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de servicios sociales (89 millones de euros), o en el Programa de cooperacion territo-
rial de impulso a la educacién de 0-3 afios.

En tercer lugar, es importante destacar aquellas inversiones que estan permitien-
do promover la diversificacién econémica y la creaciéon de empleo, con actuaciones
como el Plan de impulso de la sostenibilidad de la agricultura, o los Planes de Soste-
nibilidad Turistica en Destino, en los que se han destinado hasta la fecha 190 millo-
nes de euros a proyectos en el medio rural. La dinamizacién del medio rural y de los
pequefios municipios esta conociendo un notable impulso, generando oportunidades
para el fomento del emprendimiento y de la actividad empresarial, a través de ayudas
para mercados rurales sostenibles o el apoyo a la inversién industrial productiva.

Finalmente, la cohesion territorial se ve fortalecida con las oportunidades que eng-
loba el Plan de Recuperacidon en acciones de transformacién urbana, incluida las
inversiones especificas del Programa de Regeneracion y Reto Demografico, por valor
de mas de 700 millones de euros, en los Programas PREE 5000 y DUS 5000, cuyos des-
tinatarios son municipios de menos de 5.000 habitantes, con el objetivo de impulsar
la transicién energética y la rehabilitacion de edificios.

Con este conjunto de actuaciones, el Plan de Recuperacién esta permitiendo ofre-
cer una respuesta sélida, con un enfoque de actuacién integral y transversal, al
reto demografico y la lucha contra la despoblacién.
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El 8 de marzo de 2022 la Comision Europea publicé la comunicacion “REPowerEU:
Accién conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible”, en la que
se apostaba por acelerar la transicién hacia una energia limpia al tiempo que se au-
mentaba la independencia energética de Europa, en un contexto de alza de precios
de la energia. Esta estrategia debe pasar necesariamente por apoyar la diversificacion
del suministro energético, acelerar la transicién a las energias renovables y mejorar
la eficiencia energética. De este modo, se agilizaria la eliminacion progresiva de las
importaciones de gas ruso y la dependencia de los combustibles fosiles y se ofreceria
el mejor seguro contra las perturbaciones de los precios a medio plazo mediante la
aceleracion de la transicion ecoldgica de la UE.

Posteriormente, la Comisiéon presentd el 18 de mayo un paquete de medidas vin-
culadas a la estrategia REPowerEU. Entre otras, se propuso modificar el Reglamento
del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (2021/241) para adaptarlo a dicha es-
trategia REPowerEU, dotando al instrumento con 20.000 millones de euros adiciona-
les en transferencias para los Estados miembros. El resultado de esta propuesta se
materializé el pasado 28 de febrero de 2023 con la publicacién del Reglamento (UE)
2023/435, introduciendo un capitulo relativo al REPowerEU en los planes de recupera-
cion y resiliencia para programar estos fondos adicionales, de los cuales a Espafia le
corresponde una asignacion de 2.586 millones de euros.

Paralelamente, el pasado 1 de febrero de 2023, la Comisién Europea presenté el
Plan Industrial “Green Deal". Este Plan se basa en iniciativas anteriores complemen-
tando los esfuerzos en curso en el marco del Pacto Verde Europeo y de REPowerEU. Se
apoya en cuatro pilares con el objetivo de aumentar la competitividad de la industria
europea en materia de tecnologias limpias, asi como de apoyar la rapida transicion
hacia la neutralidad climética. De este modo, se ha establecido una serie de medidas
para que ni Europa ni sus grandes empresas pierdan terreno ni competitividad frente
a las principales potencias. Los primeros pasos del mencionado plan ya se han em-
pezado a concretar con la presentacién de dos propuestas normativas por parte de
la Comisién: una para avanzar hacia una industria limpia (emisiones cero) y otra para
garantizar un acceso suficiente a las materias primas criticas pertinentes.

En el ambito nacional, desde 2018 Espafia viene adoptando reformas ambiciosas en
transicion energética: un marco estratégico de energia y clima que ha devuelto al pais a
una posicién de liderazgo a nivel internacional, y que refuerza la seguridad de suministro
y proteccién de los consumidores al avanzar en la sustitucién de combustibles fosiles por
recursos renovables autdctonos y baratos (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2030, Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, Estrategia de Almacenamiento).

En este sentido, la llegada de fondos adicionales REPowerEU supone, en primer lu-
gar, continuar y profundizar en las medidas ya emprendidas en materia de fomento
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de las energias renovables, con especial foco en recursos energéticos distribuidos
como el autoconsumo, de una mayor flexibilidad del sistema eléctrico, con el almace-
namiento y la gestidén de la demanda como nuevos activos del sistema y de la promo-
cién del hidrégeno renovable. La gran demanda detectada de alguno de estos progra-
mas (por ejemplo, autoconsumo, hidrégeno renovable) y su completa alineaciéon con
los objetivos del REPowerEU justifican la ampliacion de estas medidas en la Adenda.

Adicionalmente, en el Plan actual ya se incluian inversiones orientadas a reforzar la
cadena de valor industrial de la produccién de la energia de forma renovable, acom-
pafando a los proyectos de generaciéon. No obstante, el cambio en las circunstancias
actuales hace necesario reforzar estas inversiones para avanzar en la reduccién de la
dependencia energética del exterior, asi como en la generacién de un tejido industrial
que constituya la base sélida del proceso de descarbonizacion y genere empleos verdes,
en linea con la Netzero Industry Act presentada el 16 de marzo de 2023.

En materia de reformas, desde junio de 2021 Espafia ha implantado mas de 25 me-
didas para responder al alza de precios de la energia, proteger a los consumidores
vulnerables, apoyar a la industria y reforzar la seguridad de suministro. Espafia se
posiciona asi como la cuarta economia de la UE que mayor esfuerzo ha realizado ya
para reducir la factura de los consumidores en términos econémicos y la segunda en
términos de diversidad de medidas adoptadas. Ademas de la solucién ibérica, para
desacoplar el precio mayorista de electricidad de la evolucion del coste del gas, las
medidas puestas en marcha encaminadas a reducir la factura energética han permiti-
do reducir la fiscalidad de la factura en un 80% y los costes regulados en un 56%.

Ademas de medidas para el conjunto de consumidores, ha sido prioritaria la proteccion
a los consumidores vulnerables, cuya proteccion en forma de descuentos en la factura
eléctrica se ha ido incrementando y ampliando a medida que se prolongaba la presién
sobre los precios, con medidas que abarcan actualmente a un 40% de los hogares. Estas
medidas de proteccion también se han aplicado al precio del gas natural consumido en
hogares, extendiendo las tarifas reguladas de calefaccidon con gas a todos los hogares del
pais, con la ampliacion de la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) a las calderas comunitarias.

La respuesta también ha atendido al impacto que el alza del precio del gas esta
teniendo en el tejido productivo - auténomos, PYMES y grandes empresas. La re-
duccion del precio mayorista eléctrico por la introduccién del mecanismo ibérico ha
reducido de forma importante el precio al que las empresas compran la electricidad
en el mercado mayorista. Asimismo, gran parte de las empresas y autbnomos se han
beneficiado de las reducciones fiscales y de cargos. En el caso de la industria, ademas
de beneficiarse de la reduccion del precio mayorista eléctrico, destaca la reduccién
extraordinaria del 80% de los peajes de acceso para la industria electrointensiva.

Todas estas medidas, ya tomadas, se complementaran con otras como la reforma
del sistema de fijacion de precios para el lamado “precio voluntario para el pequefio
consumidor” (PVPC), ya en marcha, o el desarrollo de un marco regulatorio propicio
para el desarrollo de los gases renovables.
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IV.1. INVERSIONES PARA LA SEGURIDAD Y AUTONOMIA ESTRATEGICA

Atendiendo a las prioridades del actual contexto geopolitico, la Adenda se concen-
trara en el refuerzo de la autonomia estratégica de Espafiay Europa, en las diferen-
tes dimensiones de seguridad energética, agroalimentaria, industrial, tecnolégicay
digital. En particular, se trata de aumentar la dotacion de transferencias y préstamos
para aquellos proyectos mas estratégicos y de mayor impacto para acelerar la transi-
cion energética y la modernizacion tecnolégica, aprovechando los mecanismos que ya
estan en marcha para agilizar las inversiones.

Ademas, la Adenda permitira financiar los proyectos, planes y programas emble-
maticos de cohesion territorial y social, apoyando a los colectivos mas vulnerables
al impacto de la pandemia y de la guerra. Aparte de reforzar con transferencias el
PERTE de economia social y de los cuidados, se propondra financiar con los préstamos
programas vinculados con las reformas del sistema de cuidados y del ingreso minimo
vital, ademas de la financiacién del mecanismo RED de recualificacién de trabajadores
(ya en el Plan original).

Las transferencias se destinaran a reforzar varios de los PERTE ya en marcha. Den-
tro de cada PERTE, se reforzaran aquellos programas y convocatorias con un mayor
éxito de ejecucién e impacto (rehabilitacion de vivienda, autoconsumo y eficiencia
energética, hidrégeno ...). Adicionalmente, las transferencias se utilizaran para poner
en marcha el desarrollo e implementacioén de una nueva oferta de microcredenciales
en las universidades publicas espafolas, orientada a la adquisicion de habilidades y
competencias en los ambitos de actuacion de los PERTE.

Por su parte, los préstamos permitiran disponer de una red de seguridad; de un
instrumento de estabilizacién macroeconémica que garantice buenas condiciones
de financiacion para el Tesoro que permitan mantener mas alla de 2023 el flujo de
inversidn en infraestructuras fisicas, digitales, institucionales y sociales. En con-
creto, se trata de dotar un conjunto de fondos para financiar inversiones publicas y
privadas, en particular en el ambito de la transicién ecoldgica, mediante instrumen-
tos reembolsables que financien inversiones adicionales de empresas y Administra-
ciones Publicas.

En todo caso, la Adenda y las correspondientes dotaciones presupuestarias han de
permitir cumplir los objetivos de la senda de estabilidad presupuestaria. Es decir,
se trata de buscar la mejor forma de financiar las inversiones necesarias en los ambi-
tos de la autonomia estratégica y la cohesion social garantizando un entorno de esta-
bilidad fiscal y financiera. La canalizacién de recursos a las Comunidades Autbnomas
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plantea un reto especial en este sentido, que se va a abordar a través del Fondo de
Resiliencia Autondmica gestionado por el BEI.

El objetivo es empezar a desplegar las nuevas inversiones en cuanto se apruebe la
Adenda a lo largo de 2023. Con ello, la Adenda proporcionara una red de seguridad
financiera para los proximos afios y un apoyo a la inversidon productiva con un tri-
ple impacto positivo para el futuro: aumento del crecimiento potencial, estabilizacién
contraciclica y mejora de la cohesidn social y territorial.

IV.2. LAS REFORMAS DE LA ADENDA

El contexto geopolitico actual, que se ha desencadenado sin apenas haber completa-
do la recuperacion de la pandemia, supone para Espafiay para Europa un reto que re-
quiere acelerar los procesos de transformacién estructural para adaptar nuestra eco-
nomiay nuestra sociedad a las nuevas necesidades de los mercados y de los ciudadanos.

En este marco, la Adenda permitira reforzar las reformas incluidas en el Plan de
Recuperacion a fin de afrontar los desafios actuales y futuros y asegurar un modelo
de crecimiento sostenido, sostenible y justo. Para ello, se profundizara en aquellas
medidas dirigidas a aumentar la productividad y el crecimiento potencial de la eco-
nomia, se dara un renovado impulso al fortalecimiento de la autonomia estratégica y
seguridad de Espafia y de la UE en sus distintas dimensiones (energética, alimentaria,
industrial, tecnolégica y digital), al tiempo que se reforzara la cohesion econdmica,
social y territorial, y se avanzara hacia el restablecimiento de una senda de sostenibi-
lidad de las cuentas publicas a medio y largo plazo.

En particular, se acelerara la transicién ecolégica y la transformacion digital para
impulsar el despliegue de las energias renovables, fomentar la movilidad soste-
nible, reducir la dependencia de los combustibles fésiles y reforzar la autonomia
estratégica en sus distintas dimensiones. Asimismo, se prevén actuaciones dirigidas
a potenciar el capital humano y reforzar los sistemas de proteccién social. También se
contemplan medidas para seguir avanzando en la modernizacién de las Administra-
ciones Publicas, asi como la mejora del marco presupuestario.

Como consecuencia de la coherencia y la consistencia entre las distintas medidas,
las reformas previstas en la Adenda potenciaran el impacto de las inversiones plan-
teadas, tanto en el Plan inicial como en la Adenda.

La agenda de reformas planteada en la Adenda se basa en las Recomendaciones
Especificas dirigidas a Espafia en el marco del Semestre Europeo desde el afio 2019,
y esta alineada con las Recomendaciones de politica econdmica para la zona euro y
con las agendas estratégicas desplegadas en la Union Europea, en particular en los
ambitos de transicion ecolégica (European Green Deal) y energética (REPowerEU), digi-
talizacion (Digital Strategy), la politica agricola comunitaria (PAC), la politica de cohe-
sion y el Pilar Europeo de Derechos Sociales (consistente, a su vez, con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas).
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Para afrontar los desafios actuales y futuros, y asegurar un modelo de crecimiento
sostenido, sostenible y justo, las reformas previstas en la Adenda intensifican los
esfuerzos para fortalecer la autonomia estratégica de Espafiay de la UE en sus mul-
tiples vertientes, al tiempo que contribuyen a la consecucion de los objetivos del Plan
de Recuperacion, en particular el refuerzo del capital humano, institucional, social y
natural, y con ello al avance en términos de cohesidén econémica, social y territorial.

I. Refuerzo de la autonomia energética

El contexto geopolitico actual, desencadenado por la guerra de Rusia en Ucrania,
ha puesto de manifiesto la necesidad de acelerar los esfuerzos por disminuir la
dependencia de los combustibles fésiles, asi como de diversificar las fuentes de
suministro energético. Por ello, la Adenda introduce reformas con el fin de acelerar
la transicion ecoldgica en lo relativo a la produccién, suministro y consumo de ener-
gia, con medidas de impulso de las energias renovables, la movilidad sostenible y la
eficiencia energética.

Para acelerar el despliegue de las renovables, se prevén medidas dirigidas a faci-
litar la tramitacién administrativa de las instalaciones de generacién eléctrica, al
tiempo que se refuerza la tramitaciéon de proyectos renovables y su infraestructura
de evacuacion.

También se favorecera la descarbonizacién de la economia con medidas de fomen-
to de la movilidad sostenible, como el desarrollo de las Zonas de Bajas Emisiones,
siguiendo el mandato de la Ley de Cambio Climatico.

¥
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La elevada volatilidad de los precios energéticos ha puesto de manifiesto el impac-
to del funcionamiento del mercado energético sobre la competitividad y la cohe-
sién social. Por ello, se estan poniendo en marcha medidas dirigidas a mitigar dicho
impacto, en particular para proteger a los consumidores vulnerables. Asi, se crea la
figura del Suministro Minimo Vital, se refuerza el bono social y se revisa el precio vo-
luntario para el pequefio consumidor (PVPC).

Paralelamente, se impulsara la mejora de la eficiencia energética, en particular a
través la Estrategia de eficiencia energética de la Red de Carreteras del Estado.

Il. Refuerzo de la autonomia agroalimentaria

Las consecuencias del contexto geopolitico actual subrayan la importancia de con-
tar con un sector agroalimentario potente y resiliente, que garantice el suministro
de forma estable, para reducir el impacto de las crisis sobre los individuos vulnera-
bles. Ademas, es esencial acelerar la doble transicién, verde y digital, en este sector.

Se impulsara la modernizacién del sector primario fomentando una produccién
mas sostenible mediante un nuevo marco regulador de la actividad que incluira me-
didas relativas al sistema de informacién de explotaciones agricolas y ganaderas y de
la produccidn agraria, y el uso sostenible de antibidticos en especies de interés gana-
dero. También se revisara la normativa sobre los centros de limpieza y desinfeccién
de los vehiculos dedicados al transporte por carretera de animales vivos, productos
para la alimentacion de animales de produccién y subproductos de origen animal no
destinados al consumo humano. Asimismo, la Ley de desperdicio alimentario consti-
tuye un elemento clave en el desarrollo de la economia circular.

Ill. Refuerzo de la autonomia industrial

La industria debe acelerar su adaptacién a las nuevas exigencias de la transicién
verde y digital y a los nuevos retos del entorno, para lo que es fundamental garan-
tizar el acceso a los recursos y capacidades necesarias para que el sector refuerce
su competitividad y su posicién de liderazgo a nivel internacional.

Para facilitar la disponibilidad del capital humano necesario para impulsar estas
transformaciones, la Adenda incluye la modificacién de la Ley 14/2013, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacién, que facilitara la atraccién y retencion de
talento impulsando asi la competitividad industrial.

Es esencial seguir mejorando el clima de negocios, para lo que la Adenda prevé la
modificacion de la Ley de Defensa de la Competencia y su Reglamento de desarrollo.

También es fundamental contar con un sector financiero competitivo, que canalice
de manera eficiente el ahorro hacia la inversién, por lo que la Adenda prevé introdu-
cir mejoras en el mismo a través de la modificacion de la Ley del Mercado de Valores
y de los Servicios de inversion.
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IV. Refuerzo de la autonomia tecnolégica

El desarrollo de las capacidades tecnoldgicas es clave para la competitividad y para
responder a los cambios acelerados en las relaciones comerciales y en los mercados.

Asi, entre otras medidas, se prevé el desarrollo de un marco de pruebas regulato-
rias (sandbox) en el ambito de transporte y movilidad, para facilitar la llegada al mer-
cado de innovaciones en estas areas.

V. Refuerzo de la autonomia digital

La transformacion digital debe acelerarse, no solo para reforzar la productividad
y avanzar hacia un modelo de crecimiento moderno, sostenible e inclusivo, sino
especialmente teniendo en cuenta los desafios en términos de seguridad que se
plantean en el nuevo contexto geopolitico. Para ello, se requiere reforzar las compe-
tencias y tecnologias digitales, asi como la seguridad en este ambito.

Para facilitar la transformacién digital de la economia y de la sociedad, es esen-
cial reforzar la confianza en estas tecnologias y su utilizacién, especialmente ante
los desafios que supone el creciente riesgo de ciberataques. Por ello, se reforzara la
seguridad en el ambito digital con la actualizacion de la regulacién del Esquema Na-
cional de Seguridad, para proteger adecuadamente la informacién relacionada con la
prestacion de servicios publicos por medios electrénicos.

Asimismo, para potenciar la utilizaciéon de la inteligencia artificial tanto por el sector
publico como por el sector privado, se creara la Agencia Espafiola de Supervision de
Inteligencia Artificial.

VI. Otros objetivos alineados con el Plan de Recuperacion

Capital humano

Ante las transformaciones que necesariamente experimenta la economia y la so-
ciedad, es fundamental fortalecer el capital humano del pais para afrontar los de-
safios y aprovechar las oportunidades que se plantean en un escenario cambiante
e incierto.

Coadyuvando a las autonomias industrial, tecnolégica y digital, se facilitara la atrac-
cién y retencién de talento mediante la modificacion de la Ley 14/2013, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion.

Capital social

La necesidad de mejorar el capital social es incluso mas acuciante en el contexto
actual, ante las consecuencias derivadas de la guerra de Rusia en Ucrania, que
pueden afectar con mayor gravedad a los colectivos mas vulnerables. Por ello, la
Adenda contempla medidas dirigidas a reforzar los sistemas de proteccion social y
facilitar el acceso a la vivienda.
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Para fortalecer la protecciéon a los consumidores, especialmente a los mas vulne-
rables, la Adenda introduce medidas para mitigar el impacto del alza de los precios
energéticos, como la creacién de la figura del Suministro Minimo Vital, la reforma del
Bono Social Eléctrico o la revision del sistema de determinacién del Precio Voluntario
al Pequefio Consumidor (PVPC). Mas alla del ambito energético, se reforzara la pro-
teccion de los consumidores mas vulnerables con medidas generales en materia de
consumo como la Ley de servicios de atencién al cliente y la Ley de proteccion de los
consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica.

También se mejorara la atenciéon de las necesidades de colectivos especificos. En
este sentido cabe destacar la modificacion del Reglamento que desarrolla la Ley Orga-
nica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Por otra parte, se reforzaran las reformas destinadas a incrementar la oferta de
vivienda y facilitar el acceso a la vivienda social, implementando un Programa de
medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler.

Capital natural

El cambio climatico ha aumentado la necesidad de proteger el capital natural, re-
forzando el compromiso de alcanzar unos objetivos climaticos que garanticen un
modelo de crecimiento sostenible, para lo que es necesario aumentar los esfuerzos
en la materia. En este sentido, la Adenda contempla medidas como la Estrategia Na-
cional de Lucha contra la Desertificacion.

Se seguira impulsando la economia circular, en particular a través de la aprobacion
de nuevas iniciativas normativas para dar cumplimiento a los mandatos de la Ley de
residuos y suelos contaminados. También se desplegara el Il Plan de Accién de Eco-
nomia Circular. Ademas, se fomentara una actividad productiva mas sostenible en el
sector primario.

81



T IV. DESCRIPCION
- DE LAS INVERSIONES Y REFORMAS

Capital institucional

El refuerzo del capital institucional es fundamental para un crecimiento sostenido
y sostenible. Contar con instituciones sélidas, eficientes y resilientes es clave para el
buen desarrollo de la actividad econdmica y social, asi como para reforzar la credibi-
lidad y la confianza.

Para reforzar la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad fiscal, se reforzara el
sistema de planificacién e inversion en infraestructuras de transporte desarrollando
la metodologia coste/beneficio que incluira el calculo de la huella de carbono. Tam-
bién se seguira avanzando en la mejora del funcionamiento del sector publico a través
la Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés.

Para incrementar la confianza de los agentes en sus relaciones digitales con las ad-
ministraciones publicas, y de este modo avanzar en la transformacién digital de los
servicios publicos, y en general de la economia y de la sociedad, se reforzara la segu-
ridad en el ambito digital con la actualizacion de la regulacion del Esquema Nacional
de Seguridad.

Finalmente, para impulsar los instrumentos financieros sostenibles, tanto en el am-
bito publico como en el privado, y con ello canalizar recursos para inversiones dirigi-
das a acelerar la transicion verde, la Adenda incluye la aprobacion y despliegue del
Libro Verde para el Desarrollo de las Finanzas sostenibles, que pretende promover a
Espafia como referente en emisiones de estos instrumentos.
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V. IMPLEMENTACION Y COMPLEMENTARIEDAD

V.1. CONSISTENCIA CON OTRAS INICIATIVAS

El Plan de Recuperacion se basa en una estrategia coordinada para avanzar hacia
un crecimiento sostenible e inclusivo que es coherente con el conjunto de instru-
mentos de politica econémica nacionales y comunitarios. Desde entonces, el es-
fuerzo normativo ligado al desarrollo del Plan de Recuperaciéon ha sido notable. A lo
largo del primer afio de ejecucidon del Plan de Recuperacion se puso en marcha todo el
marco para la gestiéon de las inversiones y se impulsé significativamente el programa
de reformas, que ha permitido potenciar el efecto de las inversiones.

El Plan de Recuperacién se disefié con el fin de maximizar el impacto contra-ciclico
a corto plazo de los fondos europeos, concentrando las principales reformas e in-
versiones en los tres primeros afios de vigencia del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia. A través de los treinta componentes del Plan, se recoge un programa co-
herente y ambicioso de 110 proyectos de inversiony 102 reformas, con un calendario
muy ajustado con el fin de lograr una transformacién estructural de la economia en
el nuevo ciclo iniciado tras la pandemia. Se trataba de generar un shock positivo que,
ademas de impulsar la actividad y la creacién de empleo, aborde los desequilibrios es-
tructurales arrastrados durante décadas para reducir la desigualdad y avanzar hacia
un modelo de crecimiento econdmico mas sostenible a medio plazo desde el punto de
vista econémico y financiero, medioambiental y social.

Las medidas recogidas en la Adenda al Plan de Recuperacién son plenamente con-
sistentes con las reformas y las inversiones recogidas en el Plan de Recuperacion.
De hecho, las medidas contenidas en esta actualizacidon buscan reforzar aquellas ac-
tuaciones con una mayor capacidad de generar valor afiadido, tanto desde el punto
de vista de la actividad econ6mica, como de la contribucién a las transiciones verde
y digital. En esta misma linea, el Plan es plenamente coherente con las principales
estrategias relevantes a nivel europeo, atendiendo las recomendaciones y principios
gue guian el Semestre Europeo y el Pacto Verde Europeo (Green Deal), y los principios
del nuevo Marco Financiero Plurianual.

Mencién especial requieren las actuaciones destinadas a contribuir a la lucha con-
tra el cambio climatico. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia tiene la capaci-
dad de desempefiar un papel importante en la movilizacién y aplicacion de los recur-
sos disponibles para alcanzar los objetivos del plan REPowerEU. Para ello, se aprobd
Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de febrero de
2023 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos
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de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamen-
tos (UE) n°® 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE. La
Adenda del Plan de Recuperacidn esta plenamente alineada con los objetivos del Plan
REPowerEU y se completa con un capitulo especifico destinado al desarrollo de estas
reformas e inversiones.

La Adenda, al igual que el Plan en su version inicial, es un plan de pais que implicara
al conjunto de ministerios, en coordinacién con las Administraciones publicas terri-
toriales (Comunidades Auténomas y Entidades Locales) y con el sector privado, con
el fin de maximizar el impacto macroeconémico de las diferentes acciones. Su disefio
ha requerido de la coordinacién e implicacion del conjunto del Gobierno permitiendo
darle un enfoque estratégico, integrado y transversal para la seleccidon y ordenacién
de inversiones y reformas, y facilitando el aprovechamiento de sinergias entre medi-
das, especialmente en areas de naturaleza transversal.

(i) Consistencia con el Programa Nacional de Reformas

El Plan de Recuperacidn es totalmente consistente con los Programas Nacionales
de Reformas de 2021 y de los afios inmediatamente anteriores, abordando los retos
identificados en las recomendaciones especificas dirigidas a Espafia en 2019 y 2020.
En el momento de la presentacién de la Adenda, se ha avanzado de manera significa-
tiva en el proceso de implementacion de medidas de reforma e inversién previstas en
el mismo. Asi, las tres solicitudes de pago ya presentadas comprenden la consecucion
de 121 hitos y objetivos vinculados a medidas previstas en dichos Programas.

La Adenda contiene medidas de reforma e inversién que son consistentes con
el Programa Nacional de Reformas de 2023 (y también de los afios precedentes),
profundizando y dando continuidad al cumplimiento de las recomendaciones espe-
cificas dirigidas a Espafia desde 2019, siendo especialmente relevantes las emitidas
en 2022.

En primer lugar, para abordar los desafios relacionados con la transicién verde, la
Adenda incluye medidas que aceleran el cambio hacia un nuevo modelo energético
entre las que destacan el impulso al despliegue de las energias renovables con el re-
fuerzo el PERTE ERHA (Energias Renovables, Hidrégeno Renovable y Almacenamiento)
y el fomento de la eficiencia energética.

Para fomentar un urbanismo y una movilidad mas sostenibles, la Adenda incluye la
regulacion de las Zonas de Bajas Emisiones y el desarrollo de un marco de pruebas
regulatorias (sandbox) en el ambito de transporte y movilidad.

El impulso de la economia circular y el uso eficiente de los recursos naturales se
conseguira con medidas como el desarrollo reglamentario de la Ley de Residuos y
Suelos Contaminados, el Il Plan de Accién de Economia Circular o la Estrategia Nacio-
nal de Lucha contra la Desertificacién. Ademas, se reforzaran el PERTE de Economia
Circular y el PERTE de Digitalizacion del Ciclo del Agua.
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También se promovera la transformacion de los sectores agroalimentario y pes-
quero para hacerlos mas sostenibles a través de modificaciones normativas en ma-
teria de produccién agricola, la aprobacion de la Ley de desperdicio alimentario y el
refuerzo del PERTE Agroalimentario para impulsar las inversiones de mejora de la
eficiencia y la sostenibilidad de los regadios.

En segundo lugar, en relacién con la transformacién digital y la mejora de la compe-
titividad, la Adenda incluye medidas para impulsar la digitalizacién como la actuali-
zacion del Esquema Nacional de Seguridad, la puesta en marcha la Agencia Espafiola
de Supervision de Inteligencia Artificial y el refuerzo del PERTE de Microelectrénica y
Semiconductores (CHIP) y del PERTE de la Nueva Economia de la Lengua.

La mejora regulatoria e institucional, para procurar un clima de negocios favorable
alainversiony el desarrollo de la actividad productiva, se abordara en la Adenda me-
diante medidas como el fortalecimiento del sistema de defensa de la competenciay la
modificacion de la Ley del Mercado de Valores y de los Servicios de Inversion.

Para fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién, se dotara el Fondo Next
Tech para desarrollar proyectos digitales innovadores de alto impacto en scale-ups, se
creara un nuevo fondo de reforma tributaria y se reforzaran el PERTE Salud de Van-
guardia y el PERTE Aeroespacial.

Se seguira impulsando la modernizacién de sectores estratégicos fundamentalmen-
te a través del refuerzo de los PERTE ya existentes con recursos adicionales, tanto
con cargo a las transferencias no reembolsables como con cargo a los préstamos,
potenciando aquellos programas y convocatorias con un mayor éxito de ejecucion e
impacto. En particular, el PERTE de Microelectrénica Semiconductores (CHIP), el PERTE
para el desarrollo del Vehiculo Eléctrico y Conectado (VEC), el PERTE Agroalimentario,
el PERTE Aeroespacial y el PERTE de Descarbonizacion Industrial.

En tercer lugar, para reforzar la cohesién social y territorial y politicas para las
generaciones futuras, la Adenda profundizara en la mejora del funcionamiento
del mercado de trabajo y del capital humano, con medidas como la dotacién de
recursos al Mecanismo RED (a través de un fondo que financiara la recualificacién de
los trabajadores en transicion, facilitando su insercion laboral), el desarrollo de un
sistema de microacreditaciones universitarias o la modificacion de la normativa que
facilite la inclusion laboral de los trabajadores extranjeros y la retencion y captacion
de talento.

También se mejorara el sistema de proteccién social con medidas como el nuevo
marco de protecciéon a los consumidores y usuarios (en especial frente a situaciones
de vulnerabilidad social y econdémica y en lo referente a los servicios de atencion al
cliente) o la mejora de la regulacién de los derechos y libertades de los extranjeros.
Asimismo, se reforzara el PERTE de Economia de los Cuidados y se dotara un fondo
para inversiones de impacto social y un fondo para financiar la reforma de la inclusion
social en torno al Ingreso Minimo Vital.
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Se incrementara la disponibilidad de viviendas sociales energéticamente eficientes
a través de medidas que promuevan la oferta de viviendas en alquiler, asi como la
inversion en rehabilitacion y renovacion de las viviendas existentes.

En cuarto y ultimo lugar, para avanzar en el eje de estabilidad macroeconémica y
resiliencia, la Adenda reforzara el marco fiscal e institucional a través de la mejora
del sistema de planificacion e inversion en infraestructuras de transporte, el refuerzo
de la transparencia con la nueva regulacion de las actividades de los grupos de interés
y la implementacién del Libro Verde para el desarrollo de las Finanzas Sostenibles.

Se fortalecera el sistema sanitario con el refuerzo del PERTE de Salud de Vanguar-
dia para potenciar las inversiones en nuevas tecnologias y equipamientos y las ca-
pacidades del Sistema Nacional de Salud en el ambito de la investigacion y el desa-
rrollo tecnolégico.

Por ultimo, la Adenda contiene medidas de respuesta inmediata ante circunstan-
cias sobrevenidas, como la creacién de la figura del Suministro Minimo Vital (prohi-
biendo el corte de suministro y garantizando una potencia minima a los hogares) o la
revision de la metodologia de calculo del Precio Voluntario al Pequefio Consumidor
(PVPC) para reducir la volatilidad del precio de la electricidad y con ello proteger a los
consumidores mas vulnerables.

(ii) Consistencia con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
2021-2030.

El PNIEC 2021-2030 es un documento estratégico clave que refleja el compromiso
de Espaiia en la lucha contra la crisis climatica y la contribucién al esfuerzo interna-
cional y europeo. El PNIEC Identifica los retos y oportunidades a lo largo de las cinco
dimensiones de la Unidon de la Energia (la descarbonizacién, incluidas las energias
renovables, la eficiencia energética, la seguridad energética, el mercado interior de la
energia y la investigacion, innovacién y competitividad).
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Actualmente, a raiz del contexto energético nacional e internacional y la respuesta de
Europa ante estos retos, el PNIEC se encuentra en revisiéon con el objetivo de adaptarlo
al incremento de ambicion acordado a nivel comunitario y a la aceleracion de la tran-
sicion energética que ha supuesto el Plan de Recuperacion.

El alto grado de ambicion de las medidas ya contempladas en el PNIEC original de Es-
pafa se refleja en los resultados estimados de las mismas en 2030: un 23% de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, un 42% de reno-
vables sobre el uso final de la energia, un 39,5% de mejora de la eficiencia energética,
y un 74% de energia renovable en la generacion eléctrica. Estos objetivos han sido re-
cogidos en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
A su vez, estos resultados permitiran avanzar hacia el cumplimento del objetivo a mas
largo plazo como es alcanzar la neutralidad de emisiones de Espafia en 2050, en cohe-
rencia con los compromisos de reduccion de emisiones a nivel europeo, reforzados en
2020. Este objetivo de neutralidad climatica supone la reduccién de, al menos, un 90%
de las emisiones brutas totales de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a 1990
para no mas tarde de 2050 tal y como se detalla en Estrategia de Descarbonizacion a
Largo Plazo y también recogidos en la citada Ley. Ademas, se persigue alcanzar para
esa fecha un sistema eléctrico 100% renovable.

La Adenda al Plan de Recuperacidn, especialmente, el capitulo REPowerEU y las nue-
vas medidas a financiar con el ajuste de la contribucién financiera, confirma el
compromiso de Espafia con la transicién verde y la consecucién de los objetivos del
PNIEC. Las politicas y medidas contempladas en el PNIEC en todas sus dimensiones
(descarbonizacion, eficiencia energética, seguridad energética, mercado interior de la
energia, e investigacion, innovacion y competitividad) orientan y son, por tanto, plena-
mente coherentes con las nuevas reformas e inversiones previstas como son el apoyo
al autoconsumo a energias renovables, ayudas e inversidén en cadena de valor de re-
novables, inversiones en proyectos de hidrégeno renovable seleccionados en el mar-
co de los IPCEI, pero también otras medidas relacionadas con la adaptacion al cambio
climatico, como son la mejor gestién de los recursos hidricos y la mitigacion del riesgo
de inundacion. En todo caso la actualizacién del PNIEC supondra una oportunidad
para incorporar en los objetivos, sendas y medidas estratégicas el avance visto en los
ultimos afios, consolidando asi la plena coherencia entre los distintos instrumentos.

Esta plena consistencia entre el PNIEC y el Plan de Recuperacién permitira ir mas
alla de la mera confirmaciéon de los compromisos del PNIEC, acelerandolos. Ade-
mas, esta coherencia se ve favorecida por el hecho de que el desarrollo del Plan
de Recuperacion y su Adenda sean paralelos al vigente proceso de actualizacion del
PNIEC. La elaboracion del PNIEC responde a los compromisos en materia de planifi-
cacion establecidos en el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia
y de la Accion por el Clima. En su articulo 14 se establece que, a mas tardar el 30 de
junio de 2023 cada Estado Miembro debe presentar a la Comision un proyecto de
actualizacion del PNIEC.
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(iii) Consistencia con el Acuerdo de Asociacién y los programas operativos

El Plan de Recuperacién ha sentado las bases de una ambiciosa agenda de refor-
mas estructurales e inversiones transformadoras que los fondos de la politica de
cohesioén del periodo 2021-2027 y el Fondeo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acui-
cultura (FEMPA) complementan, y al mismo tiempo, refuerzan y consolidan. Estos
fondos contribuiran a evitar un brusco decaimiento de la inversion publica, sobre
todo con posterioridad a 2023, dado que la mayor parte de los recursos del Plan se
concentran en los primeros afios. Tanto el Acuerdo de Asociacion como los progra-
mas operativos, nacionales y regionales, en el ambito de cada uno de los fondos de
la politica de cohesién, se encuentran en proceso de finalizacion. En la primera mitad
de abril se remitieron a la Comision Europea borradores maduros de practicamente
todos ellos y se prevé presentar borradores finales de los mismos a mediados de ju-
nio, de cara a su adopcién antes de la finalizacion de 2022. Estos documentos se han
elaborado de manera secuencial y coordinada con las medidas contenidas en el Plan
de Recuperacion, de tal manera que los fondos del marco plurianual complementaran
actuaciones financiadas por el Plan, dandoles continuidad en el tiempo.

(iv) Consistencia con la Agenda Digital Europea

El Plan de Recuperacién recoge de manera sistematica las actuaciones plasmadas
en la Agenda Espafia Digital 2026 que esta perfectamente alineada con las politicas
marcadas por la Comision Europea para la transicion digital europea, adhiriéndose a
los objetivos, ejes estratégicos y actuaciones de la renovada agenda digital europea.

Para implementar esta agenda europea, la Comision define cinco lineas de actua-
cién en el programa Digital Europe 2021-2027, que son abordadas de forma explicita
en el Plan de Recuperacién a través de un conjunto de componentes, y de sus co-
rrespondientes reformas e inversiones. En este sentido, las medidas contenidas en la
Adenda junto con las medidas originariamente contenidas en el Plan como un todo,
deberan cumplir el objetivo de contribuir a la transformacion digital en al menos un
20%. Por tanto, entre las nuevas medidas se incluyen reformas e inversiones que con-
tribuyen a la digitalizacién de la economia espafiola como pueden ser: Ampliacion de
la medida relativa a proyectos tractores de digitalizacién de la Administracién General
del Estado, Ampliacion del PERTE de digitalizacién del ciclo del agua, Ayudas y présta-
mos a Entidades Locales de al menos 50.000 habitantes y empresas para proyectos de
competencias digitales y de apoyo a la Administracién local en prestacion innovadora
de servicios, Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion del sector audiovi-
sual, ampliacién del programa Kit Digital, Ampliacion de la Iniciativa Uni-Digital, Am-
pliacién del Fondo Next Tech para el desarrollo de proyectos digitales innovadores de
alto impacto y la inversion en empresas en crecimiento (scale-ups).

Por otra parte, las medidas orientadas al cumplimiento de los objetivos de REPowerEU,
aunque no tengan un objetivo especifico de digitalizacién, si pueden incluir medidas
que contribuyan a la transformacidn digital, tales como: digitalizacion de redes ener-
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géticas, despliegue de contadores inteligentes, sistemas de gestién inteligente, sensores
unidos a obras de renovacién de la eficiencia energética, medidas de digitalizacion del
transporte habilidades o aplicaciones digitales para la capacitacion de los consumidores
de energia, entre otras.

V.2. COMPLEMENTARIEDAD: ARTICULACION CON EL RESTO DE
FONDOS COMUNITARIOS

La Adenda al Plan de Recuperacién aumenta la movilizacién de recursos publicos
hasta alcanzar los 160.000 millones de euros. A estos fondos hay que afiadir los mas
de 2.600 millones de euros procedentes del REPowerEU.

El disefio de estas medidas se revela coherente no solo con las que corresponda
desarrollar con cargo a otros Fondos comunitarios, de manera particular con los re-
lativos a los fondos de la politica de cohesién, sino también con las que ya estan en
marcha del Plan de Recuperacién. La experiencia acumulada en los ultimos dos afios
resulta fundamental para la programacion de estos fondos adicionales, reforzando
aquellas actuaciones con una mayor capacidad de arrastre en términos de crecimien-
to del PIB y del empleo, asi como de su capacidad redistributiva y cohesionadora.

Este volumen de fondos que Espaia esta recibiendo en el periodo 2021-2027 a tra-
vés del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y de los fondos de la politica de
cohesion (FEDER, FSE+, FTJ y FEMPA) representa una oportunidad, a lavez que unim-
portante reto. Particularmente, para la Administracién General del Estado (AGE), que
debe asegurar las complementariedades y sinergias entre actuaciones financiadas por
los diferentes instrumentos y garantizar una asignacion eficiente de los mismos que
permita una adecuada absorcion y maximice el impacto conjunto de las actuaciones.

Asegurar la complementariedad de estos fondos resulta fundamental para asegurar
una continuidad de las politicas de apoyo publico destinadas a abordar las necesidades
de inversion de nuestra economia, dada la coincidencia temporal entre la programacién
de los fondos de la politica de cohesién y la del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
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En este sentido, la programacién de los instrumentos de la politica de cohesién se
ha basado tanto en un exhaustivo analisis de necesidades de inversidén, alineadas
con las prioridades identificadas en el marco del Semestre Europeo, como en un
detallado analisis de complementariedades con las actuaciones programadas bajo
otros instrumentos financieros, particularmente el Plan de Recuperacion. Ademas,
en el proceso de elaboracién del Acuerdo de Asociacién -que establece las grandes
orientaciones estratégicas de la politica de cohesién para el periodo de programacion
2021-2027 en Espafia- y de los programas operativos, se ha buscado reforzar los me-
canismos de coordinacién y coherencia entre organismos de la Administracion Gene-
ral del Estado y las Comunidades Autonomas?'.

De igual manera, las nuevas medidas recogidas en la Adenda al Plan de Recupera-
cién son coherentes con los objetivos que guian el resto de fondos comunitarios,
siendo la propia regulacién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia la que es-
tablece que los planes de recuperacion y resiliencia seran coherentes con los planes
territoriales de transicion justa, los planes de aplicacién de la Garantia Juvenil y los
acuerdos de asociacion y los programas operativos en el marco de los fondos de la
Unidén. En base a todo lo anterior, la propuesta es coherente con los objetivos politicos
de los fondos de la Politica de Cohesion y la Politica Agricola Comun.

El analisis de complementariedades realizado para la presentacion de la Adenda
permite concluir que el marco actual maximiza la complementariedad de las actua-
ciones y minimiza los riesgos de solapamiento entre los fondos estructurales y el
Plan de Recuperacion. Los elementos determinantes para ello son, entre otros: (i) la
secuencia temporal de los fondos, con el Plan de Recuperacion terminando en 2026
y sirviendo de impulso inicial a través de su marco de reformas como las inversiones
previstas; (ii) la perspectiva eminentemente nacional del Plan de Recuperacién frente a
perspectiva territorial y de concentracién tematica diferenciada de los fondos de cohe-
sion; y (iii) las nuevos instrumentos empleados en el Plan de Recuperacién, como son
la colaboraciéon publico-privada basada en el marco del PERTE, o los préstamos reem-
bolsables, que contrastan con las formas tradicionales de colaboracién y financiacién
de los fondos de cohesion. Destaca también el marco existente para evitar la doble
financiacién de proyectos incluido en el Plan original y desglosado por componentes.

Respecto a los fondos de la politica de cohesion, a Espafia le corresponden 36.700
millones de euros. Con estos recursos, que se unen a los del Plan y, en particular, a
través de las actuaciones financiadas con el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se dara continuidad y complementaran en te-
rritorios cubiertos, reformas e inversiones en ambitos ya contemplados por el Plan de
Recuperacion como son la educaciéon y la formacién profesional, las politicas activas
de empleo, la nueva economia de los cuidados, el refuerzo del Estado de Bienestar, la
vertebracion territorial del pais, la modernizacion de ecosistemas e infraestructuras
sostenibles, etc. De la misma manera, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) permitira acompafar el proceso de modernizacién de la politica agricola y

21. Acuerdo de Asociacion.
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reforzar las inversiones para la modernizacion, la conectividad y el desarrollo de acti-
vidades de futuro en el ambito rural, contribuyendo a afrontar el reto demografico y
mejorar la lucha contra la despoblacion.

Las reformas e inversiones incluidas en la Adenda del Plan de Recuperacién contribu-
yen claramente al cumplimiento de las recomendaciones especificas (CSR) para Es-
pafia en el marco del Semestre Europeo en 2022, tal y como recoge el Reglamento del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Las actuaciones contenidas en esta Adenda
estan alineadas con las diversas estrategias, planes y programas nacionales que se han
ido poniendo en marchayy, en especial, con el Plan Nacional de Reformas de Espafia.

V.3. EJECUCION: ARTICULACION CON LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO 2023

Los Presupuestos Generales del Estado para 2023 prevén un importante esfuerzo
inversor con el objetivo de acelerar la transformacién productiva de la economia
espafiola y hacer frente a las tensiones econémicas producidas por la guerra de
Ucrania. Tras casi una década de politicas marcadas por la caida de la inversion y las
escasas reformas estructurales, la politica econdmica espafiola ha estado guiada en
los ultimos afios por el impulso decidido hacia un crecimiento mas sostenible, cohe-
sionado e inclusivo. El impulso de los fondos NextGeneration EU ha permitido que la
agenda de reformas contribuya a potenciar el impacto de la inversién publica, orien-
tando la actividad econdmica hacia aquellos sectores con un mayor retorno economi-
co, social y medioambiental. Gracias a los fondos europeos NextGeneration EU, esta
agenda ha podido acompafiarse de las inversiones necesarias para lograr un cambio
estructural significativo, con impacto macroecondémico material, y de larga duracion.
El proceso de modernizacion esta en marchay se concreta en proyectos e inversiones
en todo el territorio.

Espafia ha sido pionera en el despliegue del Plan de Recuperaciéon en Europa y es
el pais mas avanzado en la ejecucién de inversiones y reformas, asi como en la
recepcion de los pagos correspondientes. Hasta agosto de 2022, Espafia ha recibido
31.036 millones de euros provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
tras el cumplimiento satisfactorio de 92 hitos y objetivos cumplidos de un total de 416.
Esto equivale a casi un 45 por ciento de los fondos correspondientes a la primera fase
del Plan de Recuperacion, en apenas un afio desde su aprobacion. Si el afio 2021 fue el
del lanzamiento del Plan de Recuperacion y el afio 2022 ha sido durante el cual se ha
alcanzado la velocidad de crucero en la implementacion del Plan, con efectos visibles
sobre todo el territorio, el afio 2023 se constituira en el de maximo despliegue de las
reformas y de las inversiones, para lo cual esta previsto el cumplimiento de mas de
100 hitos y objetivos.

El contexto en el que se desarrollara esta segunda fase del Plan es sin duda mas
exigente para la economia y la sociedad espafiolas. Para ello, se dispondran de re-
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cursos adicionales en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para la
aplicacion decidida de las medidas de inversion en todo el territorio. Estas seran com-
plementadas con las actuaciones en ligadas al programa de independencia energética
REPowerEU y las medidas adicionales que se acuerden en el marco de la actualizacion
de la Contribucion Financiera Maxima, tras la revisién contenida en el Reglamento del
Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia. Esto es, si cabe, mas importante todavia en
el contexto actual de incertidumbre y cambio.

El Plan de Recuperacién permite, alineado con los PGE para el afio 2023, continuar
conjugando una senda presupuestaria prudente con el necesario refuerzo de la
inversidon y del gasto social. Con el fin de evitar una caida de la inversién publica
gue agrave el escenario econdmico, los Presupuestos Generales del Estado para 2023
incluyen 28.692 millones de euros, 23.840 millones de gasto no financiero, y el resto
financiero, como contribucion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para la
financiacion de las inversiones y reformas contempladas en el presente Plan. Los PGE
para 2023, como vehiculo de canalizacion y planificacién de los fondos asociados al
Plan, permiten articular las sinergias generadas por los fondos publicos tanto en el
sector publico como en el privado, dando coherencia al sistema econémico generaly,
por tanto, revirtiendo en un beneficio social mayor.

El conjunto de las administraciones esta trabajando de manera coordinada en el
pleno despliegue del Plan. Los diferentes Ministerios vienen desarrollando un inten-
so trabajo en colaboracion con las Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales.
En los Presupuestos Generales del Estado (PGE) 2023 consolidados, se prevén transfe-
rencias a Comunidades Autonomas por valor de 6.372 millones de euros. Por su volu-
men destacan el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, que transferi-
ra 1.467 millones de euros (el 23 por ciento del total de transferencias) y el Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, que aumenta mas de un 27 por ciento respecto
de 2022 el importe a transferir a las Comunidades Autonomas, ascendiendo a 1.145
millones de euros. También aumenta significativamente respecto de 2022 el importe
a transferir desde el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, un
45%, alcanzando los 179 millones de euros. En cuanto a las Entidades Locales, los
PGE 2023 consolidados recogen transferencias por valor de 1.382 millones de euros,
con especial relevancia del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
con 875 millones de euros (el 63 por ciento del total). Por otra parte, aumenta signifi-
cativamente el volumen de transferencias a realizar desde el Ministerio de Trabajo y
Economia Social, que pasa de 4 millones de euros en 2022 a 25 millones de euros en
el Presupuesto para 2023, y el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico
gue practicamente dobla el importe de sus transferencias a Entidades Locales, al pa-
sar de 48 millones de euros en 2022 a 92 millones de euros en 2023.

Dado el importante esfuerzo realizado a la fecha en la gestidn y ejecucién del Plan
de Recuperacién, se espera que a lo largo de 2023 se alcance el maximo impacto
contraciclico del Plan. Los fondos adicionales derivados de la Adenda al Plan, junto
con las inversiones ligadas al REPowerEU, contribuiran a afianzar la transformacién
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productiva de nuestra economia y a navegar las aguas agitadas del contexto geopoli-
tico internacional.

V.4. PROCESO DE CONSULTA

El Gobierno ha incorporado como un elemento central de la elaboracién de la Aden-
da, la participacion de las Comunidades Auténomas, agentes sociales y grupos poli-
ticos bajo el convencimiento de que solo asi, mediante el dialogo y la co-gobernanza,
se pueden disefiar reformas e inversiones estables en el tiempo con el potencial de
transformar y modernizar un pais.

En diciembre de 2022 se publicé el borrador de Adenda al Plan de Recuperacién con
el objetivo principal de aportar transparencia al proceso de disefio y negociaciéon
de la Adenda y permitir la consulta publica con los distintos actores protagonistas
del proceso de co-gobernanza. Gracias a esta publicacion, Comunidades Auténomas,
agentes sociales, partidos politicos y demas entidades, pudieron conocer con antici-
pacion las lineas directrices de este documento, y hacer sus propuestas y sugerencias
al mismo, que, sin lugar a duda, veran reflejadas en este documento final.

Se trata de un instrumento clave en la transparencia que rige desde el principio la
implementacién del Plan de Recuperacion. El proceso de consulta ha sido fundamen-
tal también en el disefio de la Adenda, ya que ha permitido conocer de primera mano
e incorporar las contribuciones realizadas por todos diferentes agentes implicados.

Ademas, la co-gobernanza tiene por objeto lograr el maximo impacto de los fondos
europeos, evitando solapamientos, incoherencias o duplicidades. El Plan de Recu-
peracién es un plan de pais y, por tanto, es responsabilidad de todos garantizar que
las inversiones impactan positivamente en todo el territorio.
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Una muestra clara del éxito de la co-gobernanza es la puesta en marcha de la inicia-
tiva RETECH: Redes Territoriales de Especializaciéon Tecnolégica, una iniciativa que
da respuesta a las propuestas de proyectos realizadas por las Comunidades Auténo-
mas en los ultimos meses. RETECH fomentara asi el liderazgo y la cooperacién interre-
gional en el impulso de proyectos tractores de alto impacto territorial y econémico en
materia de ciberseguridad e Inteligencia Artificial.

De igual forma, los PERTE son fruto del dialogo constante. Gracias a esta colabora-
cion, se estan impulsando grandes iniciativas que estan contribuyendo a la transfor-
macién de la economia espafiola, en areas identificadas como prioritarias durante el
proceso de co-gobernanza.

Con este fin, se ha desarrollado un proceso de dialogo reforzado con todos los
interlocutores econdémicos, politicos y sociales que ha permitido mejorar el des-
pliegue del Plan de Recuperacion y orientar el disefio de la Adenda. Este proceso
se ha materializado a través de multitud de reuniones de las mesas de dialogo social,
Conferencias y Comisiones Sectoriales, comunicaciones bilaterales, comparecencias
parlamentarias de los representantes del Gobierno, consultas sectoriales a través de
Foros de Alto Nivel y consultas a las empresas y ciudadanos.

V.4.1. Dialogo social

El Gobierno ha creado una Mesa de didlogo especifica para el Plan de Recuperacion,
que tiene como objetivo servir de foro de consulta y cauce para la concertaciéon y
seguimiento entre el Gobierno y los agentes sociales. Esta encabezada por el Pre-
sidente del Gobierno y forman parte de ella dos vicepresidentas y cinco ministros, el
Presidente de la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEQOE), el
Presidente de la Confederacién Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME)
y los Secretarios Generales de la Union General de Trabajadores (UGT) y de Comisiones
Obreras (CC.00).

En total han tenido lugar 13 reuniones de la Mesa de Dialogo Social para el Plan
de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (Anexo Il). Entre 2020 y 2022 se han
celebrado reuniones, en las que se trataron cuestiones relacionadas con el despliegue
de las reformas e inversiones del Plan, su impacto econdmico y social y los PERTE. Mas
recientemente, en abril de 2023, se han tratado también las prioridades para la Aden-
day el contenido del proyecto presentado en diciembre de 2022.

Ademas de los encuentros entre los Ministros y los Presidentes de las organizacio-
nes sociales y empresariales, se han celebrado un alto numero de reuniones de
caracter mas técnico con la participacion de los Secretarios de Estado y diferentes
actores sociales. En concreto, el Secretario de Estado de Economia y Apoyo a la Em-
presa ha presidido mas de 90 reuniones sobre el Plan de Recuperacion y la Adenda.

En el marco del proceso de elaboraciéon de la Adenda, la Vicepresidenta Primera del
Gobierno y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital ha manteni-
do reuniones e intercambios por carta con los diferentes agentes sociales. En con-
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creto, la Vicepresidenta envio una carta el 28 de julio de 2022 solicitando aportaciones
para el disefio de la Adenda.

Los agentes sociales respondieron a esta peticién aportando propuestas de gran
interés como, por ejemplo, reforzar las inversiones en materia energética o en el sec-
tor del turismo, que han sido tomadas en consideracion para el disefio de la Adenda.
Muestra de ello es, por ejemplo, el Capitulo de REPowerEU, que tiene como objetivo
aumentar la resiliencia del sistema energético o la creacion de una sublinea especifica
para el sector turistico dentro de la Linea ICO - Empresa y Emprendedores.

Con caracter adicional a este intercambio por escrito, se mantuvieron reuniones
con CEOE, CCOO, CEPYME y UGT.?

V.4.2. Didlogo con las Comunidades Autonomas

Las Administraciones territoriales son actores clave en la gobernanza de las poli-
ticas publicas en Espaia y entes fundamentales en la ejecucion del Plan del Recu-
peracion. Las Comunidades Autbnomas cuentan con un conocimiento mas granular
del territorio, de las necesidades de las empresas, autbnomos y hogares, y con las
competencias necesarias para garantizar el despliegue eficiente de las inversiones.

Por ello, se ha mantenido un didlogo continuado a través de diversos 6rganos de
cooperacion interadministrativa y de comunicaciones bilaterales entre el Gobier-
no y las diferentes Comunidades Autonomas, que se ha visto reforzado durante el
proceso de elaboracién de la Adenda. Este proceso de co-gobernanza se constata a
través de las numerosas Conferencias Sectoriales celebradas desde el inicio del Plan.

Hasta la fecha, los diferentes Ministerios han celebrado 157 Conferencias Sectoria-
les, en las que se han tratado cuestiones del Plan de Recuperacién. Al igual que los
Ministerios, las diferentes Secretarias de Estado también se han reunido en Comi-
siones Sectoriales o Generales (Anexo Il).

Segun el articulo 147.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico,
la Conferencia Sectorial es un drgano de cooperacion, de composicién multilate-
ral y ambito sectorial determinado, que reiune, como Presidente, al miembro del
Gobierno que, en representacion de la Administracion General del Estado, resul-
te competente por razén de la materia, y a los correspondientes miembros de los
Consejos de Gobierno, en representacion de las Comunidades Autonomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla. Las Conferencias Sectoriales pueden ejercer funciones
consultivas, decisorias o de coordinacién orientadas a alcanzar acuerdos sobre ma-
terias comunes.

Las Conferencias Sectoriales son, por tanto, una herramienta fundamental en la
relacién del Gobierno con las Comunidades y Ciudades Auténomas previsto en la
legislacién nacional.

22. Reunion con CEOE 13 de septiembre de 2022, con CC.00. 14 de septiembre de 20222, con CEPYME 15 de sep-
tiembre de 2022, con UGT 19 de septiembre de 2022.
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Ademas, en el marco del proceso de elaboraciéon de la Adenda, la Vicepresidenta
Primera del Gobierno y ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital
ha viajado por todo el territorio con el objetivo principal de dar a conocer el Plan de
Recuperaciony de trasladar un mensaje de oportunidad, co-gobernanzay transfor-
macion estructural del pais. También ha mantenido reuniones con los presidentes y
presidentas de las Comunidades Auténomas con el objetivo de conocer las diferentes
propuestas y aportaciones que han presentado cada una de ellas, no solo en relacién
con la Adenda, sino también con la implementacion de las reformas e inversiones de
la primera fase del Plan. Desde el inicio del Plan, ha realizado mas de 32 visitas a dife-
rentes Comunidades Autbnomas.

El dialogo continuado con las Comunidades Auténomas se ha mantenido también
mediante numerosas comunicaciones escritas. En marzo y septiembre de 2021, la
Vicepresidenta Primera envio cartas a las diferentes Comunidades Autbnomas, con el
objetivo de recibir propuestas de proyectos de interés a implementar en la primera
fase del Plan de Recuperacion.

En el marco de la elaboracién de la Adenda se realizé una nueva ronda de consultas
por escrito. En concreto, el pasado 26 de julio de 2022, la Vicepresidenta Primera en-
vid una carta solicitando propuestas de proyectos a incluir en la Adenda. El objetivo de
esta consulta era conocer las prioridades y ambitos de interés de las Comunidades Au-
tonomas para disefiar una Adenda que pudiera dar cabida a sus necesidades. A través
de diferentes cartas de respuesta, todas las Comunidades presentaron iniciativas es-
tratégicas de gran relevancia y con capacidad de transformacion del tejido productivo.

En concreto, las Comunidades Auténomas han presentado mas de 500 proyectos
e iniciativas que han sido de gran utilidad para conocer las necesidades y deman-
da autonémica de los fondos NextGenerationEU. Los proyectos presentados se pue-
den agrupar en grandes areas tematicas, siendo la transicion ecologica el area mas
demandada por las Comunidades Auténomas, seguida de la digitalizacién, la ciencia
y salud.

Grafico 10. Contribuciones de las Comunidades Auténomas en el marco de la Adenda
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Estas areas tematicas agregan a su vez un gran niumero de proyectos autonémicos
en diversas materias, como el hidrégeno verde, la descarbonizacién, la economia
circular y el ciclo del agua, la movilidad sostenible, la digitalizacién de la administra-
cion, las empresas y la sociedad, la economia social y de los cuidados, la vivienda so-
cial, el impulso al comercio, el turismo y el fomento de las industrias agroalimentaria
0 aeroespacial.

Si bien los proyectos varian de una Comunidad a otra, todas comparten la apuesta
decidida por la transicién ecolégica y digital, los dos ejes fundamentales del Plan
de Recuperacion.

En este sentido, las dreas de mayor interés para las Comunidades Auténomas se
han trasladado a la Adenda a través de los PERTE, los fondos e instrumentos fi-
nancieros, incluido el de Fondo de Resiliencia Autonémica de las Comunidades Au-
ténomas y el capitulo REPowerEU. Estas son las areas estratégicas para lograr una
modernizacion de la economia y un crecimiento mas sostenible y justo, a la vez que
se refuerza la autonomia estratégica en el ambito energético, agroalimentario, indus-
trial, tecnoldgico y digital.

Ademas, con la Adenda se ha dado respuesta a varias de las peticiones concretas
de las Comunidades Auténomas. Por ejemplo:

* Se han reforzado los PERTE, como instrumento esencial de colaboracion publi-
co-privada para la transformacion de la economia espafiola. En concreto, se ha te-
nido en consideracion el especial interés mostrado por el PERTE ERHA, Descarboni-
zaciény Chip, a los que se ha asignado el mayor niumero de recursos de la Adenda.

* Se han asignado fondos al nuevo PERTE de Descarbonizaciéon Industrial, para
reforzar las inversiones en materia de transicion ecoldgica.

* Gran parte de los recursos se van a canalizar a través de diversos fondos e instru-
mentos financieros, destinados especialmente a las empresas. De esta forma, se di-
versifican los instrumentos financieros y se incrementa el apoyo al tejido empresarial,
en linea con lo solicitado en numerosas ocasiones por la Comunidades Autonomas.

* Se ha creado el Fondo Spain Audiovisual Hub con el objetivo de impulsar el sector
audiovisual, que ha experimentado en los ultimos afios una revolucion a nivel global.

* Se ha incluido un fondo de vivienda social, siendo este uno de los dmbitos mas
demandados por las Comunidades Autonomas.

* Sehaincluido un fondo destinado a reforzar la resiliencia del sector turistico. El
turismo es un sector vital para la economia espafiola, que supuso en 2022 un 12%
del PIB nacional. Diferentes Comunidades Autbnomas, asi como algunos agentes
sociales han solicitado el refuerzo de las inversiones en este sector.

* Asimismo, se ha creado el fondo de Resiliencia Autonémica, al que se ha asigna-
do el mayor numero de recursos. Este fondo permitira una gestion mas flexible y
con mayor capacidad de decisién por parte de las Comunidades Auténomas, cum-
pliendo asi con la principal demanda de las administraciones autonémicas.
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En definitiva, las aportaciones de las Comunidades Auténomas han sido de gran
utilidad durante el proceso de elaboracién de la Adenda. Sus contribuciones han
permitido disefiar una Adenda que facilita el encaje de los proyectos autonémicos y
su acceso a los fondos. Todo ello, muestra el claro compromiso con la co-gobernanza
y con el papel clave que juegan las administraciones regionales en la absorcién y eje-
cucion de los fondos del Plan de Recuperacion.

Con motivo de la aprobacién del proyecto de la Adenda, el 21 de diciembre de 2022,
la Vicepresidenta Primera dirigi6 una nueva comunicacion, agradeciendo el com-
promiso activo de todos los agentes y remitiendo el texto aprobado. Se espera que
esta comunicacion fluida continue durante los préoximos afos, habiendo recibido ya
nuevas sugerencias y observaciones de algunas Comunidades Autébnomas. Hay que
destacar que esta ultima carta, asi como el borrador de Adenda, también fue compar-
tido el mismo dia con los agentes sociales y grupos parlamentarios, haciéndoles de
nuevo participes del proceso de co-gobernanza.

V.4.3. Didlogo con las Entidades Locales

En el proceso de diadlogo y co-gobernanza del Plan participan también las Entidades
Locales a través de su 6rgano de representacion, la Federaciéon Espafiola de Muni-
cipios y Provincias (FEMP). Espafia cuenta con mas de 8.000 Entidades Locales y, por
tanto, el papel de interlocucion de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) es esencial para garantizar la adecuada representaciéon de todos sus intereses.

La FEMP es un agente clave para facilitar la participacion de las Entidades Locales
en los fondos del Plan de Recuperaciéon. Su labor ha facilitado la toma de conoci-
miento de la normativa de los fondos NextGenerationEU por parte de las Entidades
Locales, asi como del resto de informacion relevante publicada sobre estos fondos.
Ademas, desde FEMP se han resuelto todas las consultas planteadas por las Entidades
Locales en este ambito.

Por otro lado, la FEMP representa los intereses de las Entidades Locales a través
de su participacién en las Conferencias Sectoriales. Ademas, la FEMP ha mantenido
multiples encuentros de trabajo con los responsables de los Ministerios involucrados
en el reparto de los fondos NextGenerationEU. El Presidente, los miembros de la Junta
de Gobierno y el Secretario General de la Federacién se han reunido con altos cargos
de los distintos departamentos ministeriales. También se ha trabajo a nivel técnico a
través de las comisiones, consejos y grupos de trabajo de cada ministerio.

Asimismo, se ha mantenido una comunicacion e intercambio de informacion cons-
tante con la Secretaria General de Fondos Europeos, Autoridad Responsable del
Plan y con la Unidad de Seguimiento del Plan de Presidencia del Gobierno. Esta
comunicacion fluida ha permitido asesorar a las Entidades Locales y mantener actua-
lizada la pagina web de fondos europeos de la FEMP 2.

23. https://femp-fondos-europa.es/
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La FEMP ha colaborado directamente con la Secretaria General de Fondos Euro-
peos del Ministerio de Hacienda, en el disefio y difusién de los cursos para los ges-
tores del Plan de Recuperacién. Estos cursos han tenido un impacto en un total de
514 Entidades Locales (378 en 2021 y 136 en 2022) y se han impartido juntamente con
los Ministerios correspondientes para convocatorias de ayudas concretas, multiples
jornadas y seminarios, que estan teniendo una gran acogida por parte de las entida-
des locales.

En 2023 se ha incluido también la formacién online, a través de una plataforma de
la Secretaria General de Fondos Europeos, gracias a la colaboracion de la FEMP, que
ha contribuido activamente en su difusion e implantacion.

Ademas, se han publicado varias manifestaciones de interés con el objetivo de di-
sefar inversiones y medidas que respondan de manera adecuada a las necesidades
de las Entidades Locales:

* Proyectos Piloto innovadores para el desarrollo de Itinerarios de Inclusion Social y
su Evaluacion (Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones).

+ Plan de Impulso para la rehabilitacion de edificios publicos PIREP (Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana).

« Transformacion Digital de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales (Mi-
nisterio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital).

+ Identificacién de proyectos asociados a la energia sostenible en las islas (Ministe-
rio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico).

+ Identificacién de proyectos de Comunidades energéticas locales (Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y Reto Demografico).

+ Identificaciény localizacién de proyectos solventes con impacto para el reto demo-
grafico y la lucha contra la despoblacién (Ministerio para la Transicion Ecolégica 'y
Reto Demografico).
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Por ultimo, en marzo de 2023 la Secretaria General de Fondos Europeos puso en
marcha un nuevo servicio para implementar la asistencia técnica y dinamizar la
participacién de las Administraciones Publicas en el Plan de Recuperacidn. El ob-
jetivo es garantizar un acceso igualitario de todas las administraciones, para que las
actuaciones del Plan lleguen a todo el territorio y beneficien a toda su poblacién. Den-
tro de las Entidades Locales, este servicio estd especialmente destinado a ayudar a los
municipios de menos de 5.000 habitantes, para lo cual la FEMP colabora directamente
con la empresa publica encargada de la prestacion del servicio.

Las Entidades Locales juegan, también, un papel clave en la implementacién de di-
ferentes programas de inversion, por ejemplo, el programa de ayudas a municipios
para la implantacién de Zonas de Bajas Emisiones y la transformacién sostenible y
digital del transporte urbano. El Ministerio de Transportes ha otorgado 1.000 millones
de euros de los fondos europeos a 171 municipios y dos entes supramunicipales para
descarbonizary digitalizar la movilidad en sus territorios. Asimismo, las Entidades Lo-
cales también gestionan algunos Planes de Turismo Sostenible, el Programa de Impul-
so a la Rehabilitacién de Edificios Publicos de Entidades Locales (Pirep Local), distintas
lineas de ayudas dirigidas a impulsar la modernizacién y transformacién digital del
sector del comercio, entre otros programas.

V.4.4. Dialogo con los partidos politicos

El proceso de consulta se ha extendido también a los diferentes grupos politicos,
como entes fundamentales de nuestro sistema democratico. Ademas, la adecuada
ejecucion de los fondos requiere de un conocimiento exhaustivo de las necesidades
y capacidades de los distintos territorios, aspecto sobre el cual los grupos parlamen-
tarios poseen valiosa informacién que es necesario tener en cuenta. Este proceso de
dialogo se instrumenta fundamentalmente a través de comparecencias del Gobierno
en el Congreso de los Diputados, asi como de comunicaciones bilaterales.

Por un lado, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre?*, establece que el
Gobierno informara trimestralmente sobre los progresos y avances del Plan de Re-
cuperaciéon ante la Comisién Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales.

Siguiendo esta disposicién, se han realizado hasta la fecha nueve comparecencias
con el objetivo de ofrecer informacién sobre el Plan, asi como de facilitar un espacio
de debate con el resto de los grupos parlamentarios.

La dltima comparecencia se celebré el 16 de marzo de 2023 y tuvo como objetivo
la explicacién de los ultimos avances del Plan de Recuperaciéon. Durante la interven-
cion, la Vicepresidenta Primera informo sobre la publicacion del 1l Informe de Ejecu-
cion del Plan de Recuperacion en febrero de 2023, sobre la publicacion de la Adenday
el estado de los desembolsos de fondos por parte de la Comision Europea.

24. Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion.
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Por otro lado, la Vicepresidenta Primera del Gobierno ha mantenido comunicacio-
nes por escrito y reuniones bilaterales con los diferentes grupos politicos. Con-
cretamente, durante el proceso de disefio de la Adenda, la Vicepresidenta envi6 una
carta el 28 de julio de 2022 solicitando propuestas para el documento. Con caracter
adicional a este proceso de dialogo, se mantuvieron 12 reuniones?,.

Del mismo modo que ha ocurrido con las Comunidades Auténomas y los agentes
sociales, las propuestas realizadas por los grupos parlamentarios también se han
reflejado en la Adenda. Entre otros, mediante:

* La creacion de un fondo para la financiacién de incentivos fiscales. Se trata de
un fondo que introduce nuevas reducciones fiscales en las areas verde y social.

* Lacreaciéon de un fondo para el impulso del sector turistico, cuyo objetivo es la
financiacion de proyectos que contribuyan a la evolucion, transformacion y mejora
del modelo turistico espafiol.

* Elrefuerzo de los PERTE, atendiendo a las peticiones de la mayoria de los grupos
politicos. Se han potenciado, entre otras, las areas de descarbonizacién, sanidad,
economia de los cuidados, agroalimentario, economia circular o digitalizacién del
ciclo del agua.

* Las inversiones en el capitulo de REPowerEU, que incluye nuevas reformas e in-
versiones que persiguen reducir la dependencia de los combustibles fésiles y pro-
mover la resiliencia y seguridad energética de Espafia y de la Unién Europea.

* El impulso de la vivienda social, a través del desarrollo de una nueva linea de
préstamo encaminada a financiar actuaciones de promocion publica y privada de
vivienda para alquiler social o asequible.

* Elrefuerzo de la financiaciéon de la modernizacién de regadios, para mejorary la
sostenibilidad de las zonas de regadio.

Otra de las demandas planteadas por los partidos politicos es la agilizaciéon en la
gestidon del Plan, solicitando modificaciones en el texto del Real Decreto-ley 36/2020.
En consecuencia, desde su entrada en vigor, este Real Decreto-ley ha sido modificado
hasta en cinco ocasiones. Algunas de las modificaciones aprobadas son:

* Mayor flexibilizacién de la gestién presupuestaria a nivel estatal y autonémico,
facilitando las incorporaciones de crédito no ejecutado al ejercicio presupuestario
siguiente, especialmente de los fondos que reciben las Comunidades Autonomas
en Conferencia Sectorial.

25. Reunion con el Grupo Parlamentario Socialista 5 de septiembre de 2022, con el Grupo Parlamentario Unidas
Podemos 6 de septiembre de 2022, con el Grupo Parlamentario Vasco 8 de septiembre de 2022, con el Grupo
Parlamentario Popular 12 de septiembre de 2022, con el Grupo Parlamentario Ciudadanos 12 de septiembre de
2022, con representantes de Esquerra Republicana de Catalunya el 13 de septiembre de 2022, con represen-
tantes de Compromis el 13 de septiembre de 2022, con representantes del Partido Demdcrata Europeo Catalan
el 14 de septiembre de 2022, Reunion con Coalicion Canaria y Nueva Canarias el 14 de septiembre de 2022,
Reunion con el Partido Regionalista de Cantabria el 14 de septiembre de 2022, Reunion con EH Bildu el 15 de
septiembre de 2022 y Reunidn con Mas Pais el 28 de septiembre de 2022

102



T V. IMPLEMENTACION Y
. COMPLEMENTARIEDAD

* Mayor flexibilizacion de la normativa de justificacién de subvenciones financia-
das con el Plan, ampliando el plazo para subsanar y permitiendo introducir acla-
raciones, con el objetivo de evitar que los errores no subsanados en la justificacion
den lugar a la obligacién de reembolso de los fondos. Una medida especialmente
pensada para PYMEs y auténomos.

* Aprobacion de nuevas medidas de simplificacion de la tramitacién administrativa.
* Ampliacién el ambito de aplicaciéon de las especialidades en materia de contratos.

* Simplificaciéon de algunas modificaciones presupuestarias, de las transferencias
de crédito, de la aprobacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito,
permitiendo que, directamente y sin autorizacion del Pleno, las Entidades Locales
puedan tramitar gastos plurianuales.

Ademas de estas reglas de aplicaciéon general, se han adoptado diferentes medidas
especificas para facilitar las inversiones en ambitos estratégicos como los de reno-
vacién de vivienda y despliegue de energias renovables.

Cabe sefialar que algunas de las propuestas trasladadas por los grupos politicos ya
se empezaron a ejecutar en la primera fase del Plan de Recuperacidn, y se seguira
avanzando en su implementacion en esta nueva fase. A modo de ejemplo se pueden
destacar, las inversiones en materia ferroviaria, la modernizacion del servicio de cer-
canias, la rehabilitacion de edificios o la digitalizacién de la educacién.

En definitiva, en el marco del proceso de consulta del Plan y de la Adenda se ha
dado respuesta a las medidas planteadas por los grupos politicos, adaptando e in-
corporando sus propuestas en el disefio de las reformas e inversiones.

V.4.5. Consultas sectoriales: Foros de Alto Nivel y Consejos Consultivos

El caracter transversal del Plan ha exigido ampliar los tradicionales instrumentos
de participacién y convocar Foros y Consejos de Alto Nivel de caracter sectorial
en los que se han debatido los diferentes componentes del Plan con los actores
relevantes de cada una de las areas de inversion. Estos foros permiten conocer de
primera mano las necesidades de los diferentes sectores e intercambiar posturas y
opiniones. Ademas, se trata de un instrumento esencial de colaboracion publico-pri-
vada que se ha visto reforzado con motivo del Plan de Recuperacién.

Estos foros rednen a representantes de la Administracion Publica, del sector privado,
especialmente inversores privados y asociaciones empresariales, y del tercer sector
en ambitos clave para el desarrollo del pais. Tras la aprobacion del Plan de Recupera-
cién, son muchos los foros de alto nivel y consejos consultivos que se han reunido para
tratar cuestiones relacionadas con el Plan, entre ellos: el Consejo Consultivo de Trans-
formacién Digital, el Consejo Asesor de Inteligencia Artificial, el Foro sobre Transicion
Energética, Justa e Inclusiva, el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Foro para las Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes, el Consejo Espafiol de Turismo,
la Mesa del Automoévil, el Foro sobre la transformacion ambiental y digital del sector
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agroalimentario y pesquero, el Consejo estatal de la PYME, el Consejo Asesor de Eco-
nomia Circular o el Foro consultivo en cuidados de larga duracion y servicios sociales.

Hasta la fecha, han tenido lugar mas de 96 reuniones de Consejos Consultivos y
Foros de Alto Nivel en los que se han tratado temas relacionados con el Plan de
Recuperacion. La gran acogida que estan teniendo estos foros y consejos consultivos,
refleja el elevado interés de la economia y la sociedad en los fondos del Plan de Recu-
peracion (Anexo Il).

Cabe destacar, la creacion del Consejo Digital Joven, el 10 de mayo de 2023. Se trata
del 6rgano colegiado que asesorara al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transfor-
macién Digital en el disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas de Transforma-
cién Digital orientadas a generar nuevas oportunidades para la poblacién joveny a la
resolucién de los retos y problemas reales de este colectivo.

V.4.6. Dialogo con el tejido empresarial y la sociedad

La llegada de los fondos al tejido productivo y a la sociedad es fundamental para la
buena ejecucién del Plan de Recuperacidn. Por eso, el proceso de co-gobernanza tam-
bién hace participes a ciudadanos y empresas en el disefio de las inversiones del Plan.

Con el objetivo de lograr que las inversiones y medidas del Plan se adecuen a las
necesidades del tejido empresarial y de los ciudadanos, los distintos ministerios
han lanzado hasta la fecha 33 peticiones de manifestaciones de interés (MDI). Es-
tas consultas persiguen que el disefio de politicas y programas publicos cuenten con
informacion util y relevante, directamente proporcionada por las empresas y los ac-
tores sociales.
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Se trata de una herramienta novedosa en Espafia, que permite orientar las inver-
siones del Plan a aquellos ambitos donde existe una mayor demanda empresarial y
ciudadana. Ademas, contribuyen a aportar una vision mas amplia y plural para que el
disefio de las lineas pueda tener en cuenta la diversidad y caracteristicas de los posi-
bles proyectos a financiar.

Ademas, la Administracion General del Estado cuenta con un procedimiento estruc-
turado de participaciéon ciudadana en la tramitaciéon de leyes y normas reglamen-
tarias. Este procedimiento esta regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones publicas?, y en la Ley del Gobierno?.

Todos los proyectos normativos que se desarrollen dentro del Plan de Recu-
peracién y su Adenda completan un ambicioso proceso de consulta previa y
audiencia publica para recabar la opinidn de ciudadanos, organizaciones y aso-
ciaciones. En concreto, estas consultas publicas se producen en dos momentos de
la tramitacién normativa:

* Consulta publica previa. Tiene por objeto recabar la opinidén de ciudadanos, or-
ganizaciones y asociaciones antes de la elaboracién de un proyecto normativo.
Junto con los principales elementos, cuestiones a resolver o una version inicial del
proyecto de norma, se facilita la documentaciéon complementaria necesaria para
su comprension y evaluacion.

* Audiencia e informacién publica. Tiene por objeto recabar la opinidén de los ciuda-
danos titulares de derechos e intereses legitimos afectados por un proyecto nor-
mativo ya redactado, directamente o a través de las organizaciones o asociaciones
gue los representen, asi como obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
realizar otras personas o entidades.

V.5. CONTROL Y AUDITORIA

Con el fin de garantizar una adecuada gestiéon del Plan de Recuperacién, que res-
ponda a los mas altos estandares de control y auditoria, se ha desplegado un mar-
co completo de control y de informacién, en colaboracién con la Comisién Europea,
sobre la base de los sistemas ya existentes para la gestion de los fondos europeos.
El disefio del sistema de control parte de dos premisas fundamentales:

1. El primero, es que se trata de un sistema diferente al que ha venido resultando
de aplicacién respecto de los fondos estructurales y resto de fondos europeos
de gestion compartida cuya finalidad principal es garantizar la fiabilidad del con-
trol de los hitos y objetivos, y limitar irregularidades relativas al fraude, la corrup-
cién, el conflicto de intereses o la doble financiacién. Se velara por el cumplimiento
de los principios de legalidad, tanto nacional como europea, y de buena gestion
financiera, basandose en la metodologia para el control de fondos estructurales
(EGESIF_14-0021-00).

26. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
27. Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.
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2. Elsegundo es que el sistema de control descansa en los sistemas, herramientas,
procedimientos y organismos ya existentes en las Administraciones Publicas es-
pafolas, pero reforzando y adaptando su enfoque para una adecuada proteccién
de los intereses financieros de la UE. Se busca asi la prevencién y, en su caso, la
puesta de manifiesto y la correccién de las irregularidades relativas al fraude, la
corrupcion, el conflicto de intereses o la doble financiacion.

El sistema integral de gestion y control del Plan de Recuperacién descansa sobre
dos pilares esenciales, tres 6rdenes ministeriales y la herramienta informatica de
gestidon y seguimiento del Plan (CoFFEE). La Orden HFP 1030/2021%, que establece
el sistema de gestion del Plan, completada por la Orden HFP 1031/20212° que esta-
blece el procedimiento y formato de la informacién a suministrar por las entidades,
incorporan los requisitos y principios horizontales que establece el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia. Estos principios recogen una gestion basada en resul-
tados (cumplimiento de hitos y objetivos), el principio de no causar dafio significativo
al medio ambiente, etiquetado verde y digital, respeto a la normativa de ayudas de
estado y prevencion, deteccion y correccidén del conflicto de interés, el fraude, la co-
rrupcién y la doble financiacién.

La Orden HFP/55/2023 relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés completa este primer pilar mediante el desarrollo de un nuevo modelo
de prevencién del conflicto de interés que se realiza con caracter previo a la ad-
judicacién de cualquier contrato o de la concesiéon de cualquier subvencién que
se tramite en ejecuciéon del Plan. Dicho analisis se realiza de forma cuasi automa-
tica a través de la herramienta informatica MINERVA, con sede en la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT), que permite detectar la existencia de riesgo de
conflicto de interés entre los empleados de las entidades que ejecutan el Plan y los
titulares reales de las empresas que concurren a las licitaciones o a las convocatorias
de ayudas.

Para completar las orientaciones provistas por las 6rdenes ministeriales, desde la
entrada en vigor del Plan se han publicado orientaciones e instrucciones emitidas
por las distintas autoridades y organismos en relacién con la gestion del Plan para
su conocimiento por las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales:

— Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Euro-
peos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de
entidad ejecutora, la designacion de érganos responsables de medidas y érganos
gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del
Plan de Recuperacion.

28. Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el sistema de gestion del Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia.

29. Orden HFP 1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informa-
cion a suministrar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de los hitos y objetivos y de la ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los compo-
nentes del Plan de Recuperacion.
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— Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevencion, detec-
ciény correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos
en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se con-
figura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion publicadas por la Secretaria
General de Fondos Europeos.

— Orientaciones de doble financiacién, a partir de los documentos publicados por
la Comisién Europea al respecto.

El segundo pilar lo constituye la herramienta informatica de gestién y seguimiento
del Plan de Recuperacién, CoFFEE, en la que se registran los datos de gestion del plan
segun lo previsto en las citadas érdenes. Permite mantener una pista de auditoria
adecuada sobre la consecucion de los hitos y objetivos del mismo. Constituye un so-
porte esencial para que las entidades implicadas en la implantacién puedan firmar, a
partir de la informacion alli recogida con trazabilidad, los informes de gestion en los
que se basa la declaracion de gestion que acompafia a la solicitud de pago.

En conclusion, el sistema de control del Plan garantiza la rendicidon de cuentas de
cada una de las entidades participantes en él, mediante un sistema de firma de
informes de gestion que se formalizan en cascada (desde los niveles inferiores de
ejecucion hacia los niveles superiores, hasta los ministerios responsables de los hitos
y objetivos y de las medidas y componentes del CID), incorporandose al sistema de
informacion. La Autoridad de Auditoria, tras auditar los hitos y objetivos del CID, y
teniendo en cuento las auditorias de sistemas realizadas, emitira su resumen de con-
troles y auditorias. La Autoridad Responsable firmara entonces la Declaracion de Ges-
tion, basada en los informes de gestidon y en los resultados del resumen de controles
y auditorias que acompafiara cada solicitud de pago.

Se describen, a continuacién, los tres ambitos o niveles diferenciados a través de
los que se despliega el sistema de control aplicable; los dos primeros actuarian de
forma concurrente, mientras que el tercero actuaria sobre los anteriores.

Estos procedimientos se adaptaran a las especificidades propias de la ejecucion del
Plan a través de instrumentos financieros y en particular de los intermediados. Mas en
concreto, la aplicacion de los requisitos del articulo 22 del Reglamento del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se llevara a cabo mediante la incorporacién de procedimientos
adaptados a la propia naturaleza de los fondos de inversién y a su normativa sectorial.

V.5.1. El control interno del érgano ejecutor (Nivel 1)

Este primer nivel opera en el ambito de cada 6rgano encargado de la ejecucién de
una actuacién y constituye el control primario y basico de cualquier actividad admi-
nistrativa en Espafa. Debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimien-
tos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.

El marco normativo aplicable incorpora regulaciones tendentes a evitar el frau-
de, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacién. Destacan la Ley
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de Contratos del Sector Publico, la Ley General de Subvenciones, la Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento Administrativo Comun. En el
ambito concreto del Plan la normativa se ha completado con normas, orientaciones e
instrucciones dictadas especificamente para incorporar las exigencias especificas del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

El sistema informatico de gestion y seguimiento recoge tanto los hitos y objetivos
establecidos para cada componente, como su vinculacidon con las actuaciones y ope-
raciones necesarias para su consecuciony el nivel de ejecucion de dichas actuaciones.

En este nivel se encuadra también el analisis del riesgo de conflicto de interés a
realizar ex ante a través de la herramienta informatica MINERVA, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) que contribuye a prevenir no sélo
el conflicto de interés, sino también el fraude y la corrupcién.

Ademas, el recurso a sistemas ya operativos a nivel nacional como la Base de Datos
Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion resulta de gran utilidad
a fin de evitar la doble financiacion.
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El sistema integral de gestién y control de las acciones financiadas a través del Plan

de Recuperacidn tiene la configuracion y estructura necesaria para facilitar el se-

guimiento y analisis de:

1. El alineamiento con los condicionamientos tematicos establecidos en el regla-
mento europeo por parte de las reformas e inversiones previstas en el Plan.

2. El cumplimiento de hitos y objetivos de las reformas e inversiones de primer
nivel, mediante el analisis del cumplimiento de los hitos y objetivos de segundo y
tercer nivel acordados con las entidades ejecutoras de los proyectos o acciones.

3. Evitar la doble financiacién, mediante la identificacion, caracterizacion y asig-
nacién de los proyectos o acciones de los 6rganos ejecutores y de sus fuentes
de financiacion.

4. Analisis de conflicto de intereses mediante la identificacion de los beneficiarios de
las ayudas en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones.

5. Control del fraude mediante el caracter integral del sistema que compendia infor-
macion sobre la gestidn y resultados de los proyectos y acciones y la informacién
sobre las convocatorias y contratos instrumentados.

6. Investigacidon de la corrupcidn gracias a la identificacion de los beneficiarios de las
ayudas en las convocatorias y de los adjudicatarios de las contrataciones

Para dotar de operatividad al modelo y permitir la ejecucién del Plan, se ha desa-
rrollado una metodologia para desagregar las medidas del Plan, asi como los hitos/
objetivos CID a ellas asociados, de manera que la estructura resultante se cargue
en la herramienta informatica de seguimiento. Asi se ha cargado en el sistema de
gestion integral el plan original de forma centralizada, asi como las iniciativas (proyec-
tos y subproyectos) en que se descomponen dichas medidas.

La informacién sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos se incorpora utilizando
el sistema CoFFEE: las entidades participantes en la ejecucidn tienen acceso al sistema
informatico para incorporar la informacién de su ambito de actuacién, incorporando el
organo responsable, periodicamente datos tanto del progreso de los indicadores como
de la ejecucion de su parte del Plan a nivel de proyecto y subproyecto. El sistema de
indicadores obtiene, por agregacion de los niveles inferiores, los valores de los indica-
dores que permiten de manera automatica el seguimiento del grado de cumplimiento
de los hitos y objetivos de las medidas del Plan.

Cada medida del Plan tiene asignados hitos/objetivos CID (Council Implementing
Decision), de primer nivel. Asimismo, las Disposiciones Operativas (Operational Arran-
gement), recoge los denominados monitoring indicators, que permiten un seguimiento
del cumplimiento de los hitos/objetivos CID. Unos y otros se relacionan por medio de
los indicadores de progreso que tienen asociados. Y finalmente son indicadores de
tercer nivel, los hitos/objetivos de gestion asignados a los proyectos o subproyectos
en los que se desarrollen las medidas.

El propio sistema gestiona la informaciéon que permite la elaboraciéon de las solici-
tudes de pago y su remision a la Comision.

109



T V. IMPLEMENTACION Y
. COMPLEMENTARIEDAD

Por tanto, el sistema de gestion integral se configura como un nuevo sistema que
comprende tanto las funciones de gestién y seguimiento de las medidas y proyec-
tos, de los hitos y objetivos.

Ademas, se imparten numerosas acciones formativas e informativas a los distintos
agentes de las diferentes Administraciones Publicas que participan en la ejecucién
de las operaciones y actuaciones a realizar, con el fin de ayudarles a que la consecu-
cion de los hitos y objetivos comprometidos se haga incorporando a sus procedimien-
tos de gestion los requisitos que establece la normativa reguladora del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Para el caso de las operaciones financieras, el enfoque que se seguira es coinciden-
te con el aplicado para el conjunto del Plan. Asi, este nivel 1 de control interno de la
entidad ejecutora constituye el nivel de control ex ante que garantiza el cumplimiento
de los requisitos legales de elegibilidad del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia,
el cumplimiento de los hitos y objetivos, el seguimiento de la doble financiacion, el
analisis del conflicto de intereses y la buena gestion financiera de la Linea.

Siguiendo un enfoque proporcional y basado en el riesgo, este nivel de control se ar-
ticulara de la siguiente manera:

* Enlas operaciones de financiacién directa:

La entidad ejecutora, verificara, con sus medios propios el cumplimiento de todos los
requisitos. No obstante, en algunas operaciones, los auditores independientes tendran
funciones de control con anterioridad a la concesién de la financiacién. En estos casos,
los auditores independientes comprobaran que el proyecto es elegible de acuerdo con
los requisitos horizontales establecidos en el Mecanismo de Recuperacién y Resilien-
ciay a criterios especificos establecidos para cada instrumento financiero.

* Enelcasode financiaciéon instrumentada en la modalidad de linea de mediacién:

Con caracter previo al analisis de los requisitos objeto del control primario, se
articulara un sistema de control adecuado para la seleccién de los intermediarios
financieros participantes.

Los intermediarios financieros que quieran participar en la ejecucion deberan su-
perar un proceso de seleccion ex ante. En el marco de dicho proceso se evaluara la
capacidad de los intermediarios financieros para ejecutar los fondos del Mecanis-
mo de Recuperacion y Resiliencia en ausencia de conflictos de interés, asi como su
capacidad de cumplir con las obligaciones de informacion.

La seleccidén de los intermediarios financieros solicitantes la realizara la entidad
ejecutora, teniendo en cuenta los principios de competencia, transparencia, igual-
dad de trato y no discriminacion y evitando potenciales conflictos de intereses.

Los acuerdos financieros trasladaran a los intermediarios la obligacién de cumplir con
los requisitos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, incluyendo controles de
fraude y doble financiacion. En particular, los intermediarios financieros selecciona-
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dos se comprometeran a realizar controles ex ante de potenciales conflictos de inte-
rés conforme a la normativa sectorial y sus procesos internos ya en funcionamiento.
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V.5.2. El control interno del 6rgano independiente (Nivel 2)

Este segundo nivel, todavia relacionado con la gestion, esta encomendado a los 6r-
ganos de control interno independientes de las distintas Administraciones actuan-
tes, que actuan con total autonomia e independencia de los 6rganos responsables de
la gestion de las actuaciones y operaciones contempladas en cada componente.

Estos 6rganos realizan un control ex ante de legalidad sobre los actos de ejecucién
de gasto que es preceptivo y vinculante. Los aspectos a verificar en este control ex
ante (check list) se determinan mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, y se ajus-
taran a aquellos que resulten esenciales para la prevenciéon del fraude, corrupcion,
conflicto de intereses y doble financiacion de las actuaciones, asi como para asegurar
gue los gastos a realizar se adecuan a las actuaciones y objetivos previstos en el Plan
de Recuperacion.

Los 6rganos de control interno, junto con los servicios de asesoria juridica, forman
parte de los 6rganos colegiados de contratacion, responsables de la calificacién y va-
loracién de las ofertas presentadas por los licitadores y del adecuado desarrollo del
procedimiento de contratacién. Respecto de esta herramienta de control, se han re-
forzado las funciones en la verificacion de los requisitos de publicidad de los contratos
que permiten la concurrencia necesaria, asi como la objetividad y trazabilidad de las
decisiones de calificacion y valoracion de ofertas y las adjudicaciones. Ademas, se ocu-
paran de detectar sefiales de alarma (red flags) en el procedimiento de contratacion
que puedan ser reportadas a la Autoridad de Control para valoracién y remision, en
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su caso, a la Autoridad de Control y, en su caso, al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude de la IGAE.

Los érganos de control interno participan también en la elaboracién de las bases
reguladoras de las subvenciones mediante la emision de un informe preceptivo,
cuyo contenido se ajusta a verificar que no existen aspectos que pudieran conducir al
fraude, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion, asi como que las sub-
venciones reguladas se adecuan al régimen de ayudas de Estado, reportando directa-
mente a la Autoridad de Control, a través de los procedimientos establecidos.

Este segundo ambito de control se realiza sobre aquellas entidades que disponen de
unidades de control independientes pertenecientes a las estructuras de las Interven-
ciones generales (6rganos de control interno independientes), lo que representa un
elevado porcentaje del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el caso espafiol.
De forma analoga se coordina el ambito autonémico y local.

V.5.3. Régimen de auditorias y controles ex post nacionales (nivel 3)

La Intervenciéon General de la Administracion del Estado (IGAE) es la Autoridad de
Control del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia conforme a lo establecido en
el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprue-
ban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion. El Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, que co-
rresponde a la IGAE “las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos
europeos, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones de autoridad de auditoriay
Servicio Especifico en aquellos fondos en los que la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado tenga tal condicién y de Autoridad de Control del Plan y Meca-
nismo para la Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con su normativa reguladora”.

La autoridad con competencias para realizar la declaracién de gestion, a diferencia
del disefio de los fondos estructurales, no lleva a cabo auditorias o controles, que
corresponderan a la autoridad de auditoria. La IGAE realiza estas auditorias, por me-
diacién de la Oficina Nacional de Auditoria, que cuenta con una Divisién especifica
para las auditorias sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, aunque cuenta
con la colaboracién del resto de las unidades de la IGAE y de las Intervenciones Ge-
neral de las Ciudades y Comunidades Auténomas cuando sea preciso. La IGAE (y las
Intervenciones General de las Comunidades y Ciudades Auténomas de acuerdo con
su normativa especifica) en virtud del articulo 144 de la Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria, ejerce sus funciones de control con plena autonomia
respecto al 6rgano o entidad cuya gestidén sea objeto de control.

Se ha consensuado con la unidad de auditoria de la Comisién europea una estrategia
de auditoria que detalla la metodologia de auditoria y de muestreo, y la planificacién
de auditorias durante el periodo de implementacién del plan, y se actualizara al me-
nos una vez al afio.
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En ejecucién de dicha estrategia se han emitido ya opiniones sobre el cumplimiento
de los hitos y objetivos de las tres primeras solicitudes de pago, habiéndose llevado
a cabo igualmente varias auditorias de sistemas incluidas en el resumen de auditoria
incluido en cada solicitud. La estrategia actualmente en vigor se adaptara a las necesi-
dades de control de las nuevas actuaciones incluidas en la Adenda del Plan.

Debe significarse que la IGAE es la Autoridad de Auditoria designada en Espafia
para FEDER, FEMP, FAMI, FSI, CTE, los programas operativos plurirregionales de
FSE, y es organismo coordinador de organismos de certificacion en materia de
Politica Agricola Comun y organismo de certificacion del 6rgano pagador nacional
(Fondo Espafiol de Garantia Agraria). En el marco de estas funciones, se realiza la
coordinacion con las Intervenciones Generales de las Comunidades Autonomas cita-
das anteriormente, por lo que se trata de un sistema consolidado de control compar-
tido y coordinado.

En el caso de que fuera necesaria la colaboraciéon de firmas privadas de auditoria
para efectuar ciertos trabajos, la IGAE o sus correspondientes 6rganos de control
seran los érganos encargados de realizar su contratacion y estableceran cldusulas en
los pliegos de contratacion para prevenir posibles incompatibilidades respecto a los
organismos objeto de control, asi como cualquier conflicto de intereses que pueda
surgir durante la ejecucion de los contratos.

En el desarrollo de los trabajos, se aplicaran las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas al Sector Publico espafol aprobadas por Resolucion de la IGAE de 25 de
octubre de 2019 y demas normas aprobadas por la IGAE.

De este modo, la metodologia de las auditorias de la IGAE esta basada en la meto-
dologia de los fondos estructurales, con la diferencia fundamental del énfasis en la
verificacidon del cumplimiento de hitos y objetivos.

La autoridad de control coordina la actividad de las Comunidades y Ciudades Au-
téonomas para garantizar la adecuada realizaciéon de los trabajos que deben rea-
lizarse. En funcion del tipo de auditoria se puede optar por diversos mecanismos
de colaboracion (encomienda de trabajos de auditoria, realizacion de auditorias de
sistemas o realizacion de auditorias de legalidad y buena gestion). En la estrategia se
detallan las formas de colaboracién aplicables en cada caso. Esta coordinacién se rea-
liza mediante los instrumentos de coordinacion habituales, partiendo del mandato de
coordinacién previsto en el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020. Actualmente se
cuenta con un grupo de trabajo permanente con reuniones perioddicas en que se lleva
a cabo esta coordinacién.

En la estrategia de auditoria se recoge el analisis de riesgo para la realizacién de las
auditorias de los epigrafes siguientes, basado en el analisis, en cada entidad decisora
y ejecutora responsable, de los siguientes aspectos:

1. Volumen de recursos gestionado.
2. Numero de medidas (Inversiones/Reformas) asociado.

3. Atomizacién de las lineas y proyectos asociadas a las medidas.
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4. Grado de descentralizacion en la ejecucion de proyectos e inversiones (NUmero
de administraciones intervinientes: Administracién General del Estado, Comu-
nidades Auténomas y Entidades Locales).

5. Experiencia de la IGAE en el control previo de Fondos Estructurales.

En el caso de los instrumentos financieros, incluidos los intermediados, la Intervencién
General de la Administracién del Estado (IGAE), como autoridad de control del Plan por
el Articulo 21 del Real Decreto 36/2020, llevara a cabo las auditorias sobre la actividad de
las entidades decisoras y ejecutoras y sobre los intermediarios financieros que corres-
pondan en aplicacién de la estrategia de auditoria que se acuerde con las autoridades de
auditoria de la Comisién, que incluiran en todo caso el cumplimiento de los hitos y obje-
tivos. En el caso de las posibles actuaciones realizadas por Grupo BElI, las potenciales au-
ditorias sobre el terreno podrian ser llevadas a cabo por el Tribunal de Cuentas Europeo.

V.5.4. Auditorias sobre las solicitudes de pago enviadas a la Comision

Los pagos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia estan vinculados a la con-
secucioén de los hitos y objetivos fijados, para cada plazo, en la Decisidon del Consejo
y en el acuerdo operativo. Por |o tanto, es necesario aportar garantias a la Comisién
sobre el cumplimiento de los correspondientes hitos y objetivos. Las auditorias sobre
las solicitudes de pago deben garantizar:

a. Que elsistemaimplantado para el registro, agregacion y comunicacion del cum-
plimiento de hitos y objetivos es fiable.

b. La existencia de pista de auditoria suficiente para acreditar la realizacion de los
hitos y objetivos.

c. Que existe una coherencia entre los documentos que configuran la pista de
auditoria y la realidad de los hitos y objetivos.

d. Que los hitos y objetivos acreditados en solicitudes de pago anteriores no han
sido objeto de reversion.

La estrategia de auditoria mencionada anteriormente incluye la realizacién inicial
de una auditoria de sistemas que cubra las letras a) y b) anteriores.

La verificacion de la letra c) anterior se realiza con caracter previo a la remisién
de cada solicitud de pago a la Comisidn, sobre una muestra representativa de hitos
y objetivos objeto de acreditacion en la misma. La muestra se selecciona de acuerdo
con el método establecido en la estrategia. La seleccidén de la muestra y las verificacio-
nes se realizan sobre los datos remitidos previamente por la Autoridad responsable
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Por ultimo, la verificacién de los extremos previsto en la letra d) se realiza sobre los
hitos y objetivos acreditados desde el origen, con la periodicidad que se prevea en
la estrategia, sobre la base de una muestra representativa. La seleccion de la mues-
tray las verificaciones se realizan sobre los datos actualizados remitidos previamente
por la Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.
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Las auditorias anteriores y sus resultados constituyen la base para la realizacién
del resumen de auditorias realizadas que contempla el articulo 22.2.c) ii) del Regla-
mento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

V.5.5. Auditorias sobre la existencia de medidas adecuadas para prevenir,
detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses

La auditoria se basara en la metodologia prevista en el ambito del control de fondos
estructurales sobre la cuestiéon (EGESIF_14-0021-00). Por tanto, las medidas a adoptar
son las que estén en linea con lo desarrollado en la materia, teniendo en cuenta la Guia
elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude de la IGAE sobre la elabo-
racion de Planes Antifraude®, incrementado en su caso por los cambios que se puedan
implementar tras la publicacion de las Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar si-
tuaciones de conflicto de intereses con arreglo al reglamento financiero (2021/C 121/01).

En cuanto a las diferencias respecto del esquema de control de fondos estructura-
les, las fundamentales serian:

1. La ausencia de una Autoridad de Gestién que realice actuaciones de control de
primer nivel.

2. La ausencia para la Autoridad de Auditoria de modelos especificos de informe,
orientaciones de muestreo o del documento de resimenes de auditoria a remitir.

3. Lafalta, de un alcance fijado a cubrir por las auditorias sea en términos de gas-
to o de operaciones reportadas.

4. Lafalta de correcciones financieras determinadas por incumplimiento de legalidad,

5. La falta de existencia de una cuenta anual previa presentacion de certificacio-
nes o la posibilidad de basarse en los sistemas nacionales de control.

30. https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Documents/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf
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Estas ausencias seran cubiertas, en la medida de lo posible, con la practica y ex-
periencia adquirida en el control de fondos estructurales, asi como con la practica
derivada de las auditorias realizadas hasta la fecha. En la estrategia de auditoria del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se incluyen la metodologia y calendarios de
las auditorias sobre los sistemas implantados en los 6rganos que intervienen en la
ejecucion de las actuaciones financiadas.

Los 6rganos encargados de la ejecucién han realizado una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude relativos a los procesos clave de la ejecu-
cién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

1. Las medidas contra el fraude previstas estan estructuradas en torno a los cuatro ele-
mentos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

2. Existen medidas preventivas adecuadasy proporcionadas, ajustadas a las situa-
ciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

3. Existenciay aplicacion efectiva de procedimientos sobre conflictos de interés
conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamen-
to Financiero.

4. Existenciay aplicacion efectiva de medidas de deteccién adecuadas a las sefa-
les de alerta.

5. Aplicacion de medidas adecuadas cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

6. Existen procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados frau-
dulentamente.

7. Existen procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimien-
tos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmi-
ten a la correspondiente revisién de la evaluacién del riesgo de fraude.

La IGAE realiza estas auditorias, por mediacion de la Oficina Nacional de Audito-
ria, que cuenta con una Divisién especifica para las auditorias sobre el Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, aunque cuenta con la colaboracion del resto de las
unidades de la IGAE y de las Intervenciones General de las Ciudades y Comunidades
Autonomas cuando sea preciso. Los resultados de estas auditorias realizadas desde
la anterior solicitud de reembolso se incluyen también en el resumen de auditorias
realizadas que contempla el articulo 22.2.c). ii) del Reglamento del Mecanismo de Re-
cuperacion y Resiliencia.

V.5.6. Auditorias sobre la doble financiacién de proyectos/vinculacion del
gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

En la estrategia de auditoria incluye la metodologia de auditoria, el método de
muestreo y la tipologia y calendario de las auditorias a realizar para verificar:
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1. La ausencia de doble financiacién de los proyectos

2. Lavinculacién del gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

En principio, dicha estrategia de auditoria incluye la realizacién inicial de una au-
ditoria de los sistemas implantados en los 6rganos ejecutores para garantizar el
cumplimiento de lo sefialado en las letras a) y b). Periddicamente, se realizaran au-
ditorias sobre una muestra de proyectos concretos al objeto de acreditar el efectivo
cumplimiento de la ausencia de doble financiacién de los proyectos y de su vinculacién
del gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Estas auditorias se podran rea-
lizar de forma especifica o a través de los sistemas nacionales de control del epigrafe.
Los resultados de estas auditorias realizadas desde la anterior solicitud de reembolso
se incluiran también en el resumen de auditorias realizadas que contempla el articulo
22.2.c). ii) del Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

V.5.7. Auditorias de inversiones: sistemas nacionales de control

Adicionalmente a las auditorias especificas del Mecanismo de Recuperacién y Re-
siliencia, la IGAE es el 6rgano de auditoria interna del Gobierno Central por lo que
dispone de metodologia y organizacion suficiente para garantizar razonablemente la
legalidad y buena gestion financiera de los recursos publicos con base en una evalua-
cion de riesgos que constituye la base de sus planes anuales de control. Terminologi-
camente, estas auditorias se denominan auditoria publica y control financiero perma-
nente, en funcion del 6rgano encargado de realizarla, con caracter general.

Igualmente, las Intervenciones Generales de las Comunidades y Ciudades Auténomas
son los érganos de auditoria interno de los gobiernos regionales por lo que disponen de
mandato y recursos metodoldgicos suficientes para realizar estas verificaciones de legali-
dady de buena gestion financiera, que forman parte de los sistemas de control ordinarios.

Esta planificacion sera aprobada por la propia Oficina Nacional de Auditoria (ONA)
para el ambito IGAE, dado que la Oficina Nacional de Auditoria coordina estas formas
de control y para el caso de Comunidades y Ciudades Auténomas se comunicara me-
diante los canales habituales de coordinacion a la Intervencién General de la Comuni-
dad o Ciudad Auténoma competente.

Por otro lado, los planes de controles de la IGAE se estan organizando para priori-
zar la gestién del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia por las distintas enti-
dades publicas. A esos efectos, se han disefiado programas de trabajo, homogéneos
y elaborados por la Autoridad de Control, de verificaciéon con especial énfasis en las
siguientes areas, y dentro de ellas, en su caso, los conflictos de interés, el fraude y
corrupcion y la doble financiacién:

1. Contratacién publica.

2. Ayudas de Estado.

3. Vinculacién del gasto al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
4

Principio de “no causar dafio significativo” (Do no significant harm).
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Los programas de trabajo se elaboran conforme a las listas de comprobacién que
se aplican en fondos estructurales dado que el objetivo de legalidad y buena gestién
es idéntico, si bien, se realizaran las adaptaciones que correspondan en funcion de
como se configure finalmente el Plan y la adopcién de instrucciones de los niveles
anteriores (control interno). En relacién con las auditorias a realizar, se realizara una
seleccidén de proyectos a verificar que hayan servido para la consecucién de un obje-
tivo ya alcanzado, a efectos de valorar la legalidad y buena gestién de gasto real sub-
yacente. Sobre ese universo, se determinara la muestra y se asignara su realizacion
a la Intervencion general competente para su realizacion en un periodo de tiempo
concreto (cuatro meses aproximadamente) con programas y modelos de informe que
permitan su agregacion por la Autoridad de Control en un informe agregado.

Estos controles realizados como parte del sistema nacional de control, reportaran
conclusiones sobre el funcionamiento real de los sistemas que retroalimentara las
actuaciones de verificacion de la Autoridad de Control, por lo que constituiran un
elemento de refuerzo de las auditorias de sistemas. Como se ha indicado, los resulta-
dos de estos informes seran valorados por los servicios de la Autoridad de Control a
efectos de detectar debilidades y realizar, en su caso, recomendaciones de mejora y
realizar auditorias tematicas si procede, pero también a la Autoridad responsable si
se produjeran deficiencias relevantes. La autoridad de control coordinara la actividad
de las Comunidades y Ciudades Autébnomas para garantizar que los informes de la
Autoridad de Control dan una seguridad razonable de sus conclusiones.
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V.5.8. Coordinacion en materia de lucha contra el fraude

Finalmente, y en relaciéon con la lucha contra el fraude, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude formara parte esencial del modelo, como 6rgano estatal
encargado de coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros
de la Union Europea contra el fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), siendo especificamente designado por el Real Decreto-ley
36/2020, mediante los siguientes elementos:

1. Seguimiento de las sospechas de fraude comunicadas por los érganos gestores,
la Autoridad responsable o la Autoridad de control.

2. Fortalecimiento de los medios asignados para la investigaciéon de denuncias a
través del canal externo existente.

3. Actuaciones de formacion en la materia a los 6rganos gestores.

4. Coordinacion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y con la
Fiscalia Europea en materia de fraude.

Con el fin de contar con una via especificamente dedicada al Plan que pueda cen-
tralizar cualquier indicacion de fraude relacionada con este, se ha creado un canal
especifico de denuncias que sera gestionado igualmente por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA), adaptado a la Directiva sobre proteccién de los de-
nunciantes, cuando se transponga al ordenamiento juridico nacional.

La coordinacién del Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude (SNCA) y la Auto-
ridad de Control es absoluta, al estar ambos en el ambito de la IGAE. Asi, han estado
trabajando estrechamente en el ambito de los fondos de la UE desde la creacion del
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. La coordinacion entre el Servicio Nacio-
nal de Coordinaciéon Antifraude y las entidades gestoras del Plan se llevara a cabo de
la misma forma que se viene trabajando para los fondos de la UE hasta el momento,
con contactos directos y regulares con los responsables correspondientes en las Au-
toridades de Gestién para los fondos de la UE, aprovechando la experiencia adquirida.

La regulacién actual del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude se encuentra
en la Disposicién adicional vigésima quinta de la Ley General de Subvenciones, con
un mandato mas amplio del obligatorio por la norma europea. De acuerdo con esta
disposicion le corresponde:

1. Dirigir la creacién y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover
los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intere-
ses financieros de la Union Europea.

2. ldentificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion
de fondos de la Unidn Europea.

3. Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

4. Promover la formacién para la prevencién y lucha contra el fraude.
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El Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude ejercera sus competencias con ple-
na independencia y debera ser dotado con los medios adecuados para atender los
contenidos y requerimientos establecidos por la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude. Las autoridades, los titulares de los érganos del Estado, de las Comunidades
Autéonomas y de las Entidades Locales, asi como los jefes o directores de oficinas
publicas, organismos y otros entes publicos y quienes, en general, ejerzan funciones
publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan prestar la debida cola-
boraciény apoyo al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. El Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude tendra las mismas facultades que la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude para acceder a la informacién pertinente en relacién con los
hechos que se estén investigando.

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude puede concertar convenios con la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) para la transmision de la informa-
cién y para la realizacion de investigaciones.

V.5.9. Autoridades responsables en el control del Plan

La responsabilidad fundamental del control del Plan, en particular en sus niveles
2y 3, descansa en la IGAE como autoridad de control. Sin perjuicio de que su es-
tatus de independencia, competencias y potestades en el ejercicio del control esta
establecido con caracter general en los articulos 140 y siguientes de la Ley General
Presu-puestaria, el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, le
atribuye competencias y potestades especificas. Asi, corresponde a la IGAE las actua-
ciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos que se exijan por la
normativa europea, asumiendo la coordinaciéon de los controles asignados a cualquier
otro 6rgano de control estatal, autonémico o local, asi como el ejercicio de las rela-
ciones con las Instituciones comunitarias y nacionales para asegurar un sistema de
control eficaz y eficiente.

Para el ejercicio de estas funciones adicionales a sus funciones como Autoridad de
auditoria en materia de fondos estructurales, la IGAE tendra libertad de acceso a
los sistemas de informacién de las entidades publicas estatales que participen en la
gestion de fondos europeos para garantizar la evaluacion continuada de las operacio-
nes, asi como a cualquier otro registro en el que se reflejen actuaciones de ejecucién
de fondos europeos. Cualquier entidad publica o privada quedara obligada a facilitar
la informacion que en el ejercicio de estas funciones le sea solicitada.

Participaran también en el control, niveles 2 y 3, las Intervenciones Generales de
las Comunidades y Ciudades Auténomas respecto de las actuaciones que lleven a
cabo sus érganos dependientes. Las intervenciones generales autondmicas ostentan
un estatus de independencia, el mandato y las potestades que la legislacion autono-
mica les atribuye con caracter general para el ejercicio de sus funciones de control
ordinario, de forma analoga a las de la IGAE. Llevaran a cabo las actuaciones ex ante
del nivel 2 y ex post del nivel 3 en su ambito de competencias con la coordinacion de
la IGAE.
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La responsabilidad sera de la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE, si bien, por
la estructura territorial de Espafia los trabajos seran coordinados y con responsabi-
lidad compartida desde una perspectiva interna del Estado. Ya se ha mencionado que
actualmente se cuenta con un grupo de trabajo permanente especifico entre la IGAE,
como Autoridad de Auditoria, y las intervenciones autondmicas con el fin de coordi-
nar las actuaciones a llevar a cabo con reuniones periddicas. Los procedimientos de
colaboracion y asignacion de responsabilidades replicaran los actualmente emplea-
dos para el control de fondos estructurales, adecuandose al orden constitucional de
competencias espafol.

La Oficina Nacional de Auditoria planificara las actuaciones a realizar y las asignara
a las Comunidades Auténomas en funcién de si en la muestra resultan actuaciones
ejecutadas por las Comunidades Auténomas. La metodologia sera establecida por la
Oficina Nacional de Auditoria y coordinada con las Comunidades Autonomas, pero la
direccioén del modelo de auditoria correspondera al Estado. Se trata de un modelo si-
milar a los programas operativos de FEDER (la autoridad de auditoria es la IGAE, pero
colabora con las Comunidades Autbnomas).

En el caso de las entidades en las que no existiera una intervencién delegada, el
control de nivel 2 sera ejercido por sus propios 6rganos de control interno, estando
previsto trasladar como uno de los criterios de obligado cumplimiento la aplicacion
por parte de estos 6rganos de medidas analogas a las que se establezcan con caracter
general para el control ex ante.

Los servicios juridicos de cada una de las Administraciones participantes también
jugaran un papel relevante en el ejercicio del control de nivel 2, en la medida en que
informaran con caracter previo acerca de la legalidad de los instrumentos mediante
los cuales se lleven a cabo las subvenciones (contratos, normas de subvenciones...).

La responsabilidad del control del nivel 1 descansara en los propios responsables
de la ejecucidon de las distintas inversiones, para lo cual recibiran de los érganos de
coordinacién las instrucciones e indicaciones necesarias. Por su parte, la Oficina de
Informatica de la IGAE es la responsable del desarrollo de la herramienta informatica
de seguimiento del Plan.

Finalmente, el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude sera el érgano com-
petente para mantener los contactos con la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, asi como con el resto de los 6rganos competentes en la materia nacionales,
sin perjuicio del ejercicio de las que le son propias. Sera igualmente el responsable
del canal de denuncias propio de la ejecucion del Plan y cuenta con un estatuto de
autonomia en el ejercicio de sus funciones legalmente establecido, tal y como se ha
hecho referencia anteriormente.

V.5.10. Medios asignados para el control del Plan

Se han incrementado las estructuras de las unidades involucradas en el control
del plan de la IGAE con el fin de poder hacer frente a las exigencias derivadas del
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incremento de actividad. De esta forma, ya se ha adoptado la decisién administrativa
por la que se crean nuevas unidades especificamente dedicadas al Plan en la Oficina
Nacional de Auditoria, principal responsable del nivel 3 del control y en la Oficina de
Informatica Presupuestaria, responsable de la elaboraciéon y mantenimiento de la he-
rramienta informatica que da servicio al Plan. Por su parte, se ha doblado la estructu-
ra de personal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

V.6. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Ademas de las herramientas de control y auditoria, con los fondos europeos se ha
desplegado una arquitectura de gestion presupuestaria y co-gobernanza con todos
los agentes interesados que garantiza la transparencia y la rendicién de cuentas.

Por un lado, se han tenido en todo momento en cuenta las aportaciones de las
Comunidades Auténomas, de los agentes sociales y de los grupos politicos bajo el
convencimiento de que solo asi, mediante el didlogo y la colaboracion, es posible aco-
meter inversiones y reformas clave para el progreso y la cohesién del territorio.

El proceso de dialogo entre los diferentes niveles de la Administraciéony los agentes
politicos, econémicos y sociales es esencial para garantizar la adecuada articula-
cién e implementacién de los fondos europeos NextGeneration EU. Por ello, se han
celebrado encuentros e intercambios de propuestas con todos los interlocutores eco-
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noémicos, politicos y sociales para identificar las prioridades estratégicas y orientar la
Adenda al Plan de Recuperacién de la mejor forma posible.

Por otro lado, ademas de contar con un marco de co-gobernanza adecuado, existe
un firme compromiso con los principios de transparencia y de rendicién de cuen-
tas. Prueba de este compromiso es la inclusién en el Plan de Recuperacion de un
componente especifico para la modernizacion de las Administraciones Publicas (C.1
1), que tiene como objetivo, entre otros, la mejora en la gestidon administrativa y fi-
nanciera, asi como la adecuada implementacién del Plan, con la puesta en marcha de
sistemas de informacion concretos.

Los procesos de selecciéon de proyectos de las convocatorias de ayudas y de licita-
ciones de obras y servicios del Plan responden siempre a los principios establecidos
por las normativas vigente a nivel nacional y comunitario, mediante procedimientos
publicos que, ademas, estan marcado por la libre concurrencia. Las resoluciones de
las convocatorias se pueden consultar en las bases nacional de datos nacionales de
subvenciones y en las plataformas nacionales y autondmicas de contratacion, a las
que tienen acceso todos los ciudadanos e interesados.

De igual forma, el Real Decreto-ley 36/2020 por el que se aprueban medidas urgen-
tes para la modernizacidon de la Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan
de Recuperacién, supone un avance resefiable en este ambito ya que estos dos prin-
cipios rigen en todo momento la gestion de las acciones que tienen encomendadas las
Administraciones Publicas ejecutoras de los fondos.

La transparencia y la rendicién de cuenteas se ven, ademas, fortalecidas con las
comparecencias trimestrales ante la Comisién Mixta Congreso-Senado para la
Unidn Europea. El Gobierno ya ha comparecido en siete ocasiones desde 2021, expo-
niendo con detalle el progreso en la ejecucion de las inversiones y reformas del Plan.
Ademas, en abril de 2022, se explicé también el progreso del Plan en la Comisién de
Senado para las Comunidades Auténomas.

También es destacable como material informativo los Informes de ejecucién del
Plan3', que tienen por objetivo informar sobre el avance de ejecucion de las distintas
reformas e inversiones del Plan, asi como su impacto en el crecimiento y transforma-
cién de la economia espafiola. Estos informes se complementan con los materiales y
presentaciones trimestrales de avance del Plan publicados a propésito de las distintas
comparecencias en el Congreso y el Senado realizadas por la Vicepresidenta Primera
del Gobierno asi como los folletos y presentaciones utilizados en todas las visitas en
el territorio y reuniones con empresas.

Como forma de hacer palpable el éxito del Plan de Recuperacién, se han identifica-
do una serie de proyectos clave que muestran, por un lado, el impacto en la pobla-
cion y la economia espafiolas y, por otro, su pertinencia y relevancia en relacion con

31. https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/informe-de-ejecucion-del-plan
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uno o varios de sus cuatro ejes transversales: la transicion ecolégica, la transforma-
cion digital, la igualdad de género y la cohesion social y territorial.

Se consideraran proyectos clave los denominados Proyectos Estratégicos para la
Recuperaciony Transformacién Econémica (PERTE), por su propia naturaleza, su im-
pacto y su dimensién. Consisten en una nueva figura de colaboracién publico-privada
para desarrollar proyectos de caracter estratégico y con gran capacidad de arrastre
para el crecimiento econdmico, el empleo y la competitividad de la economia espafio-
la. Como elementos fundamentales del Plan, requieren una accién de comunicacion
especifica, basada fundamentalmente en su presentacion y en el conocimiento de sus
principales actores, de sus beneficios y de las historias de éxito para la economiay la
sociedad que generan. Hasta la fecha se han aprobado 11 PERTE que han tenido una
importante repercusién mediatica, por lo que han demostrado ser un instrumento
muy Util para visibilizar el importante esfuerzo reindustrializador del Plan de Recupe-
racion. La Adenda continua esta linea de trabajo, dedicando la financiacién adicional
al fortalecimiento de los PERTE existentes y la creacién de uno nuevo.

Mas alla de los PERTE, existen otros proyectos que puedan resultar emblematicos o
destacables como buenas practicas en el ambito del Mecanismo de Recuperaciéony
Resiliencia. Es el caso del programa INVEAT para la renovacion de equipos tecnologi-
cos punteros en el sistema nacional de salud. El programa UNICO para reforzar la co-
nectividad del 100% del territorio (“La red que nos conecta”). El programa Generacién
D, para englobar todas las acciones publicas y privadas relativas a las competencias
digitales (digital skills), Los programas MOVES para la electrificacion del parque movil.
O el Kit Digital, que ha generado mucho interés al ser una convocatoria novedosay di-
rectamente enfocada a PYMEs y que es representativa de uno de los grandes objetivos
del Plan, la transformacion digital. Para su promocién, se han organizado eventos en
todas las Comunidades Auténomas, con gran éxito de afluencia e impacto en medios.

A todo ello contribuyen también los distintos mecanismos e instrumentos de comuni-
cacion, que son de especial interés para que las empresas, los auténomos y la ciuda-
dania cuenten con toda la informacién relevante para poder optar a los fondos que se
estan desplegando con el Plan, mejorando asi los niveles de concurrencia y ejecucidn.

V.7. COMUNICACION

Con el fin de garantizar la difusiéon de informacién relevante sobre el Plan, el ac-
ceso por parte de todas las empresas y ciudadanos a la financiacién, y la identifi-
cacion del caracter comunitario de los fondos que financian los proyectos, el Plan
de comunicacién contempla la realizacién de reuniones y presentaciones en todo
el territorio nacional, foros de consulta con los representantes empresariales, y la
elaboracién de una pagina web.

Alcanzar el éxito en este proyecto de recuperacion y transformacién exige, entre
otros aspectos, que todos los sectores econédmicos, sociales y de la Administracién
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tengan un alto grado de informacidn, concienciacién y compromiso con el desarro-
llo del Plan. Por ello, la comunicacion constituye un pilar fundamental en la ejecucion
del Plan de Recuperacion, de ahi la necesidad de desarrollar una planificacion amplia
y ambiciosa, que canalice los mensajes de la forma mas efectiva para lograr la mayor
capilaridad posible y movilizar a los agentes econémicos.

El Gobierno ha desarrollado un Plan de comunicacién que tiene como objetivo dar
una adecuada visibilidad a la financiacion europea que sustenta el Plan de Recu-
peracién, en linea con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento del Mecanismo
de Recuperaciéon y Resiliencia, y en las correspondientes orientaciones a los Estados
Miembros que ha publicado la Comision Europea. Se trata por tanto de conseguir una
amplia notoriedad y un alto nivel de transparencia de todas las actuaciones financia-
das por la UE dentro del Plan de Recuperacion nacional, de modo que se promueva
una imagen cohesionada y eficaz de la Unidn en la respuesta a la crisis sanitaria. Este
plan de comunicacion esta sujeto a una serie de mecanismos de seguimiento y eva-
luacion, en colaboracion con la Comision Europea, para comprobar su efectividad a
lo largo de su implementacion, efectuar los analisis pertinentes y poder plantear las
modificaciones que se estimen oportunas para asegurar su buen fin.
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Este objetivo se desarrolla en ocho fines especificos de gran alcance:

* Informar ala opinién publica sobre el desarrollo de las reformas y las inversiones
previstas en el Plan, asi como sobre los avances en el cumplimiento de los hitos 'y
objetivos establecidos en el mismo, enfatizando su caracter transformador y los
resultados alcanzados.

* Hacer visible la contribucién del Plan a la doble transicién ecolégica y digital,
con cohesion social y territorial e igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres, resaltando el alineamiento de las reformas y las inversiones previstas en el
plan espafiol con las prioridades marcadas por la Estrategia de Desarrollo Sosteni-
ble y el plan NextGeneration EU.

* Incrementar el conocimiento de la ciudadania acerca del papel de la Unién Europea
en la salida de la crisis y el efecto de las actuaciones del Plan en su calidad de vida,
para incrementar el sentimiento europeista y la identificaciéon con el proyecto eu-
ropeo, especialmente de las generaciones mas jovenes.

* Proporcionar informacion clara sobre las oportunidades financieras y de parti-
cipacién que ofrece a los potenciales beneficiarios el Plan de Recuperacién asi
como de los requisitos, la adjudicaciéon y la gestién de los fondos, garantizando
la transparencia.

* Informar a los participantes del Plan acerca de las responsabilidades que deben
asumir en materia de gestién, seguimiento, control, evaluacién, informacion y pu-
blicidad de las acciones financiadas.

* Aumentar la implicacién de los medios de comunicacién y agentes difusores exter-
nos en la transmision de las oportunidades de participacion y del desarrollo e impacto
de las actuaciones, potenciando su rol para un mayor conocimiento y atencion publicos.

* Informar a los organismos gestores de las funciones que han de desempefar, inclui-
das las de seguimiento y comunicacion, estableciendo redes de informacion y mecanis-
mos que aseguren la comunicacién con la Administracién y las instituciones de la UE.

* Visibilizar la participaciéon en la gestién del Plan de las Comunidades Auténomas
y Entidades Locales para subrayar la apuesta de Espafia por la co-gobernanza y
qgue el Plan es un proyecto comun de paisy de la UE.

Con estos objetivos, se estan realizando un amplio numero de actuaciones, desde
la organizacion de eventos publicos, generales o sectoriales; la publicacién de noti-
cias y otros contenidos informativos escritos o audiovisuales; las acciones de publici-
dad; la creacién de una web especifica sobre el Plan de Recuperacion; la elaboracién
de materiales divulgativos; la seleccion de proyectos clave; y el establecimiento de
requisitos informativos para los beneficiarios de los fondos. Para asegurar la homo-
geneidad y coherencia de la comunicacion de todos los actores involucrados en la
ejecucion del Plan, el Gobierno de Espafia recoge las obligaciones de comunicacion
vinculadas con el Plan de Recuperacion en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre,
y ha puesto a disposicion de los participantes en el plan un manual de marca.
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Las obligaciones de comunicacién y visibilidad son juridicamente vinculantes para
los receptores de la financiacion de la Unién Europea. Estas obligaciones de comu-
nicacion lo son tanto para las entidades decisoras como para las ejecutoras del plan,
dado que el ambito objetivo de aplicacién de las 6rdenes es para todas ellas, indepen-
dientemente de la Administracion en que se sitluen.

Las actividades de comunicacién del Plan de Recuperacidon estan disefiadas para
cubrir, de manera organizada, un numero importante de publicos objetivo con in-
tereses diversos en el Plan:

(i) Publico en general

Abarca potencialmente a toda la poblacién residente en Espaia, por lo que se de-
sarrollaran actividades de alcance generalista. Asimismo, se prevén medidas espe-
cificas para colectivos que pueden tener a priori menor conocimiento sobre el Plany
a su vez un interés particular en el mismo: jovenes, mujeres, profesionales de sectores
especialmente afectados por la crisis y desempleados. Durante estos meses se ha puesto
en marcha una campafa de comunicacion generalista, bajo el lema ‘La generacion de los
que suefiany hacen’, que tiene como objetivo dar a conocer que el Plan ya esta en marcha
y que es una realidad tangible. También se destaca que se trata de un plan de transfor-
macion: los fondos estan condicionados a actuaciones de desarrollo y por lo tanto se de-
ben entender como inversiones de transformacién de pais, mas que como meras ayudas
econdmicas. Parte del objetivo de esta campafia es también transmitir las posibilidades
reales de transformacién econdmica y animar a las empresas y autdbnomos a presentar
sus proyectos, por lo que se plantea una campafia de amplio espectro y de gran alcance.

(ii) Potenciales beneficiarios

Son un colectivo amplio del que forman parte todos los agentes y las organiza-
ciones (publicas o privadas, no lucrativas y empresas, etc.) que puedan optar a la
financiacién comunitaria y convertirse en participantes del Plan. Son, por tanto, el
destinatario principal de la informacion relacionada con las convocatorias y el funciona-
miento de las acciones financiadas. La informacion al tejido de PYMEs y autdbnomos ha
sido una prioridad en el despliegue del Plan. Ademas de los numerosos encuentrosy pre-
sentaciones en diversos foros y medios de comunicacion, algunos con el apoyo de la re-
presentacion en Espafia de la Comision Europea, se han realizado programas especificos
itinerantes por el territorio espafol para el lanzamiento de determinados programas (por
ejemplo, el plan INVEAT de renovacion de equipamiento hospitalario o el programa de di-
gitalizacion de PYMEs Kit Digital). Con el apoyo de la red de Cdmaras de Comercio, se han
abierto 88 oficinas de apoyo a la transformacion de las PYMEs (Oficinas Acelera PYME).

También se ha puesto en funcionamiento la linea 060 de atencién a preguntas de
la ciudadania y empresas en relacién con las convocatorias del Plan de Recupe-
racién. El 060 es un canal de atencidn telefonica de la Administracion General del
Estado que da soporte a la ciudadania las 24 horas y los 365 dias del afio. El servicio
060 ha recibido formacion de las principales convocatorias del Plan y ha desarrolla-
do protocolos para derivar consultas a los organismos responsables en caso de que
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estas sean muy especificas, de manera que las empresas y los ciudadanos tengan
un Unico punto de entrada para recibir informacién pertinente sobre convocatorias
financiadas por el Plan.

Ademas, esta en funcionamiento un buscador de convocatorias y licitaciones de
actualizacién diaria, que incluye mas de 11.000 convocatorias por un valor de 49.000
millones de euros. Este buscador, disponible en el portal web del Plan de Recupera-
cion, se describe en mas detalle en el apartado de canales de comunicacion.

(iii) Participantes del Plan

Son las organizaciones que han sido seleccionadas para recibir la financiacién y eje-
cutar las acciones, por lo que seran destinatarias de mensajes que requieren ser mas
completos y detallados, respecto a la informacion facilitada a los potenciales benefi-
ciarios. El objetivo es aportar la informacidon necesaria para garantizar la eficacia y efi-
ciencia en la participaciéon en el Plan y el adecuado cumplimiento de las obligaciones
asociadas a la percepcion de la financiacidon. La comunicacion con los participantes es
continua a través de los organismos ejecutores en cada una de las convocatorias del
Plan, con el objetivo principal de asegurar el cumplimiento de la normativa nacional
y europea. Asimismo, se han organizado multiples visitas por parte del Presidente
del Gobierno y distintos ministros a empresas que han recibido financiacion del Plan,
destacando en cada ocasidn el origen de los fondos y su capacidad transformadora.

(iv) Medios de comunicacién y agentes difusores externos

Los medios de comunicacién desempefian un papel crucial para alcanzar la ampli-
tud requerida con el fin de maximizar el impacto y alcanzar a grandes segmentos
del publico o a la opinién publica en general, tanto en su vertiente de cobertura in-
formativa como en campafas de comunicacién institucional. Los agentes difusores
externos también juegan un papel muy relevante al transmitir informacion y/o ase-
soramiento a los potenciales beneficiarios de las ayudas y al publico en general, que
en ultima instancia se beneficia de los efectos de estas acciones. Se ha participado en
numerosos eventos de la mano de medios de comunicacion y desarrollado briefings
especificos para prensa, que han buscado facilitar informacion técnica, acompafiando
los datos con explicaciones que faciliten la absorcion de la informacion técnica.
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(v) Organismos gestores

Son los participantes publicos que tienen la consideracion de érganos gestores en
el ambito de las Administraciones publicas, como entidades encargadas de gestio-
nar eficientemente las operaciones cofinanciadas. Dado que también pueden reci-
bir fondos para la ejecucion de proyectos, cabe que actden a la vez como organismo
gestor y participantes. Merecen una atencion particular los empleados publicos de las
distintas Administraciones implicadas en la ejecuciéon del Plan de Recuperacion, para
los que es necesaria una comunicacion interna eficaz que asegure un correcto desa-
rrollo del Plan, garantice la transparencia de las actuaciones y facilite el cumplimiento
de la normativa comunitaria. La comunicacion con los organismos gestores es coordi-
nada por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. La interaccidén es continua, con
el objetivo de solventar dudas e informar sobre procedimientos especificos. Ademas,
a través de la formacion sobre el Plan que se ofrece al personal de las Administracio-
nes Publicas dedicado a la gestion de los fondos, se crea una via de comunicacién que
permite detectar posibles riesgos en la ejecucion del Plan.

Para todos estos publicos objetivo, es preciso movilizar la colaboracién con las re-
formas e importantes inversiones que este Plan realizara, promoviendo e identifi-
cando iniciativas en diferentes sectores, asi como visualizando y poniendo en valor el
impacto positivo de los fondos en la recuperacion y la transformacién de la economia
espafiola y europea. Asimismo, las acciones de comunicacion desarrolladas en este
Plan serviran como herramienta para contribuir a las acciones de comunicacién que
la Comisidn realice para garantizar que estos recursos financieros se hacen visibles a
toda la sociedad europea.

Los canales de comunicaciéon a emplear se desarrollaran en funcién del publico
objetivo para asegurar la mejor llegada del mensaje, entre los cuales se destacan:

a) Imagen del Plan de Recuperacién

La imagen del Plan de Recuperacion se integra a los simbolos europeos en el len-
guaje visual institucional y mediatico asociado a los proyectos y logros del Plan. El
uso de estos elementos, dandoles la maxima visibilidad, permite un rapido recono-
cimiento de todas las actuaciones enmarcadas dentro del Plan y su atribucién a las
actuaciones nacionales y al impulso europeo para la salida de la crisis. La Comisién
Europea ha elaborado una guia con acciones para garantizar la visibilidad de todos los
fondos de la UE y su materializacion en proyectos concretos. También ha publicado
un libro de estilo para la insercién del emblema de la UE en las distintas acciones y las
referencias al origen de fondos segun el programa.

b) Actos y eventos

El Plan de Recuperacién, sus politicas palancas y sus componentes, asi como los
proyectos que lleven a cabo y sus resultados seran presentados por parte de los
representantes de las instituciones espafiolas en actos de diversos formatos. De-
pendiendo de la naturaleza del acto, estos representantes tendran distinto rango y
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nivel dentro de la administracion, desde el Presidente del Gobierno y otros miembros
del Consejo de Ministros hasta altos funcionarios.

Los medios de comunicacion seran convocados y recibiran el material de prensa
habitual, formado por notas de prensa, dosieres de prensay otros elementos, en for-
mato fisico y digital, y un briefing con informacion técnica adicional. Se han celebrado
un numero importante de actos relacionados con el Plan de Recuperacién, entre los
gue destacan:

* Actos de presentaciéon de los PERTE. Para la presentacion de cada uno de los
PERTE se ha organizado un evento de alto nivel, incluyendo invitaciones a todo
el sector involucrado, asi como a los medios de comunicacion. Estos eventos
han permitido lanzar importantes mensajes sobre la capacidad transformadora
del Plan de Recuperacion en sectores estratégicos del pais. Ademas, han jugado
un papel fundamental en la movilizacion de los sectores empresariales para el
fomento de la colaboracion publico-privada.

* Evento anual de la Comisién Europea. El pasado mes de septiembre se celebro
el primer evento anual del Plan de Recuperacion organizado por la representa-
cion Permanente de la Comision Europea en Espafia. En este evento, se contd
con la participacién de la Vicepresidenta primera y Ministra de Asuntos Econé-
micos y Transformacion Digital.

* Cabe sefialar también la transparencia derivada de las visitas y encuentros
empresariales en las Comunidades Auténomas y las comparecencias trimes-
trales en el Parlamento. Dichos actos de comunicacion se acompafian de pre-
sentaciones Power Point, folletos y otros elementos para difundir los datos actua-
lizados especificos de convocatorias, resoluciones, etc, en cada ambito territorial.

c) Pagina web

La diversidad de ambitos y medidas incluidos en el Plan y el importante volumen de
recursos movilizados han hecho necesario el desarrollo de una pagina web especi-
fica con la finalidad de servir como portal principal y unificado de informacién y facili-
tar el acceso a las posibilidades de participacion al publico objetivo a través de canales
de comunicacién online. Esta pagina web es una herramienta para la promocién activa
de los fondos de recuperacion europeos, las oportunidades comerciales y de inversion,
los proyectos estratégicos y sus resultados, las responsabilidades que deben asumir
los beneficiarios y las tareas que deben realizar los organismos gestores. También es
un instrumento destinado a aumentar la conciencia publica general sobre la relevancia
y el potencial transformador econémico y social de los Fondos de Recuperacion.

Asimismo, el portal planderecuperacion.gob.es actua de instrumento de informa-
cién y transparencia para los ciudadanos y empresas. El portal ha desarrollado un
buscador de oportunidades de financiacion de actualizaciéon diaria, que incluye mas
de 11.000 convocatorias y licitaciones por un valor de 49.000 millones de euros, y que
facilita a los interesados encontrar las subvenciones y licitaciones que encajen con sus
intereses. Asimismo, se facilita informacion general sobre el Plan de Recuperacion y
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mas especificamente sobre los PERTE, y se incluye un apartado de noticias con nove-
dades diarias procedentes de los distintos Ministerios. Recientemente también se ha
desarrollado un espacio dedicado a la ejecucion del Plan, con un mapa de inversiones
ejecutadas por las Comunidades Auténomas y un calendario estimativo de las proxi-
mas convocatorias esperadas.

El portal acumula hasta la fecha casi 1,9 millones usuarios Unicos y mas de 12,5
millones de paginas vistas, en las que los usuarios permanecen una media de 2 mi-
nutos y 12 segundos por sesion. Ademas de portal web planderecuperacion.gob.es,
existe otra pagina web dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica cuyo
objetivo es facilitar informacién a los organismos ejecutores del plan, donde puedan
encontrar la legislacién relativa a la gestion del Plan e informacion sobre el sistema de
gestion del plan, CoFFEE.

Ademas, en el portal se ha incorporado una pagina especifica de informacién sobre la
ejecucion del Plan de Recuperacion, en la que se recogen entre otros contenidos:

* Los informes de ejecucién del Plan de Recuperacidén que se publican de forma perio-
dica y detallan de forma exhaustiva los avances del Plan, asi como el impacto del Plan
en el crecimiento y transformacion de la economia espafiola y de los proximos pasos
a seguir.

+ Datos peridédicos de ejecucion del Plan, que facilita datos detallados y descargables
junto con los informes de ejecucion.
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« Calendario de préximas convocatorias, cuyo objetivo es mostrar una prevision de qué convo-
catorias van a ser publicadas durante los préximos meses, para que los beneficiarios finales
puedan identificar con tiempos cuales son de su interés y planificar la presentacion de su
solicitud.

d) Redes sociales

Las redes sociales son una poderosa herramienta para lograr un efecto promocional mul-
tiplicador en las actividades de comunicacién del Plan. Después de un profundo analisis de
las ventajas asociadas a la creacidén de nuevos perfiles dedicados al Plan de Recuperacion, se
ha considerado la pertinencia de crear perfiles especificos que permitan trasladar la ingente
cantidad de informacion que genera el despliegue del Plan de Recuperacion. Se ha estado tra-
bajado en un doble enfoque de informacién a través de las redes existentes que gradualmente
han ido dando paso a los perfiles especificos para el Plan de Recuperaciéon, de manera que se
pudiera cubrir la primera fase de creacidén y asentamiento de los nuevos perfiles sin perder el
impacto de la informacion.

Las redes sociales del Plan de Espafia se pusieron en marcha el 30 de noviembre de 2021.
Se han puesto en marcha perfiles de redes sociales en Facebook, Twitter, Instagram y Linkedin,
y actualmente ya han llegado a un volumen muy positivo, con el objetivo de facilitar conteni-
do actualizado sobre el Plan de Recuperacion y reforzar la difusion de informacion sobre las
distintas formas de acceso a los fondos europeos. Actualmente, las redes sociales especificas
del Plan de Recuperacion conviven y se complementan con los perfiles de Moncloa y de los
distintos Ministerios para asegurar la llegada a los interesados. Las redes arrojan los siguien-
tes datos:

* LinkedIn actualmente cuenta con mas de 12.800 seguidores. En los ultimos 29 dias
la cuenta ha sumado 401 nuevos seguidores, lo que confirma una tendencia de creci-
miento sostenido.

* Twitter cuenta con 9.532 seguidores. En abril de 2023, los tuits publicados desde el
perfil @P_Recuperacion acumularon 204.000 impresiones. La cuenta recibié 14.500
visitas y sumo 241 nuevos seguidores. Ademas, obtuvo 545 menciones desde otras
cuentas.

* Instagram actualmente cuenta con 2.895 seguidores. Al ser una red social muy esté-
tica, la cuenta cuida mucho la imagen y se centra en tres contenidos: convocatorias,
preguntas frecuentes y glosario, con la definicion de algun término clave del plan.

+ Encuanto a Facebook, en esta red se replica el contenido de las redes sociales anteriores,
con mensajes algo mas explicativos y siempre acompafados de un link a la web, a una
nota de prensa o un evento. Actualmente cuenta con 717 seguidores.

e) Boletin y newsletters

Desde el portal del Plan se publica semanalmente un boletin informativo que recopila las
licitaciones, ayudas, subvenciones y otras actuaciones publicadas en el BOE y los boletines
oficiales de las Comunidades Auténomas. También recoge los acuerdos del Consejo de Mi-

132



T V. IMPLEMENTACION Y
. COMPLEMENTARIEDAD

nistros y las noticias relacionadas con el Plan. Se puso en marcha a principios de noviembre
de 2021 y desde entonces se han publicado 74 boletines.

A final de marzo de 2023 se estrend, ademas, la newsletter del Plan de Recuperaciéon que
incorpora las principales novedades sobre proyectos en marcha, convocatorias y noticias
del Plan de Recuperacion3? del Gobierno de Espafia. Consta de una seccion de noticias,
una seleccion de convocatorias y un tema y una cifra destacada de la semana. En algunos
casos, también incluye el enlace a videos representativos acerca de proyectos financiados
gracias a los fondos del Plan. En poco mas de dos meses, la news/etter ha superado los 900
suscriptores.

f) Comunicacion audiovisual

La demanda creciente de productos audiovisuales, singularmente durante el confina-
miento, y su lenguaje particular, de gran eficacia cognitiva y emocional, convierte este
canal en un potente vector para socializar las acciones del Plan y acercar a grandes capas
de poblacién la utilidad concreta de sus logros. Dentro de la campafia de comunicacién
se han desarrollado y se siguen desarrollando distintos videos de empresas y ciudadanos
reales que han sido beneficiarios del Plan de Recuperacion.

g) Comunicacién con grupos de interés (stakeholders)

Para tener una mayor penetracion dentro de los sectores mas relevantes a los que iran destina-
dos los proyectos y garantizar el seguimiento puntual de las inversiones, se han designado comi-
sionados en los PERTE, mediante los cuales se creara un canal de comunicacién en dos direcciones
en las que se puedan recibir aportaciones que mejoren los proyectos.

El calendario de préximas convocatorias, el boletin de novedades del plany la newsl/etter
son herramientas practicas que facilitan la identificacion de oportunidades para los dis-
tintos grupos de interés.

h) Acciones especificas para medios

Se disefian acciones especificas para medios que aseguren que los mismos tengan una vision
completa del Plan y la oportunidad que supone para la economia del pais. La transparencia
a la hora de facilitar datos es crucial, por lo que se facilitaran sesiones informativas, simposios,
articulos de opinidn y otras acciones especificas de notoriedad en torno a proyectos concretos.
Con este objetivo en mente, se han organizado briefings informativos con prensa, que se han
descrito en apartados anteriores, y un constante intercambio para asegurar la recepcion del
mensaje. Se ha trabajado de manera particular con los medios regionales, que han permitido
transmitir mensajes aterrizados en el territorio en torno a las importantes inversiones que el
Plan de Recuperacion esta ya realizando.

i) Materiales informativos

Se han desarrollado materiales informativos, generales y técnicos, con diversos publi-
cos que van desde las Administraciones hasta las audiencias menos especializadas. Un

32. Para recibirlo, las personas interesadas pueden suscribirse en el siguiente enlace: https://planderecuperacion.
gob.es/newsletter
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ejemplo destacado ha sido la Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el
principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (principio DNSH), editada
por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, que ha sido crucial para
ayudar a entender este novedoso concepto en la Administracién espafiola. También se han
desarrollado guias para convocatorias especificas, como por ejemplo la Guia para agentes
digitalizadores del Kit Digital. Se ha editado un pequefio documento resumen por parte del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, que se ha distribuido en los
eventos mas sefalados.

Dado que la comunicacién es un factor de gran relevancia para alcanzar los objetivos
del Plan de Recuperacion, se cuenta con grupos de coordinaciéon con responsables de las
Administraciones implicadas, quienes llevan a cabo evaluaciones periddicas sobre el desa-
rrollo de esta estrategia de comunicacién, con el fin de maximizar sus resultados.
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VI. IMPACTO GENERAL DE LA ADENDA

El Plan de Recuperacion ya esta teniendo un impacto significativo sobre la eco-
nomia espaiiola, reflejado en la fuerte recuperacién de la actividad y el empleo,
el crecimiento relativo de los sectores econémicos de la nueva economia verde y
digital, la mejora de la calidad del empleo y el aumento de la I+D. El impacto macro-
econdmico del Plan de Recuperacion se transmite a través de tres canales: (i) se inicia
con las expectativas positivas del conjunto de agentes econémicos generadas por la
informacion sobre el plan, los PERTE y las manifestaciones de interés lanzadas, que
actuarian primero en el tiempo, (ii) las inversiones publicas y el apoyo a la inversion
privada, que impulsan la demanda agregada, con un impacto multiplicador sobre la
renta, y (iii) las reformas estructurales, que mejoran el funcionamiento de las institu-
ciones, los mercados y el clima de negocios, aumentando el crecimiento potencial de
la economia espafiola, en una tercera etapa.

De estos tres canales, el de las inversiones esta articulado a través de un modelo de
co-gobernanza descentralizado con la participacién de la Administracion central, las
Comunidades Auténomas, los ayuntamientos y las entidades publicas. Este modelo,
articulado a través de transferencias a las Comunidades Autbnomas y ayuntamientos,
esta permitiendo un flujo constante de convocatorias de licitaciones y de ayudas desde
la Administracién al sector privado que garantiza a la vez una asignacion de recursos
hacia proyectos de inversion con alto valor afiadido. Se le suma, por el lado de la oferta
y el crecimiento potencial, el canal de transmision del programa de reformas estructu-
rales del Plan de Recuperacion. Su puesta en marcha y aprobacion casi completa, en
los ultimos meses, garantiza un cambio estructural en la funcidon de produccion de la
economia espafiola y un impulso al crecimiento a medio y largo plazo.

No obstante, el impacto macroeconémico efectivo del Plan de Recuperacién tras-
ciende los hitos y la propia ejecucion presupuestaria desde el punto de vista de la
Contabilidad Nacional, ya que ha de incorporar los efectos adicionales derivados
de las expectativas o los posibles efectos arrastre de la inversién privada que, de
los tres canales, seria el primero en tener efectos.

La estimacién del impacto macroeconémico por el lado de la demanda se basa en
una herramienta analitica interna (ELISA), que recoge todos los datos de las convo-
catorias directas a hogares y empresas procedentes de las principales fuentes de
informacién de contenido publico: la Plataforma de Contratacion del Sector Publico

136



T VI. IMPACTO GENERAL
A\ DE LA ADENDA

(PCLAP) y la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Partiendo de los ritmos de ejecucidon y convocatorias en 2021 y 2022, se proyectan
las convocatorias del periodo 2023- 2026 para calcular el impacto macroeconémico
de las inversiones del Plan en los préximos afios, sobre la base del montante final
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia asignado a Espafia tras la reciente revi-
sién de los datos que se utilizan para el criterio del calculo de la envolvente.

Asi, para estimar el impacto macroeconémico del plan, el primer canal en operar
seria el de las expectativas. El efecto de las expectativas, se observa desde el mo-
mento del acuerdo para crear los fondos NextGeneration por el Consejo Europeo en
julio de 2020, al que sigue la aprobacion por la Comision del Plan de Recuperacion de
Espafia en la primavera de 2021, y la aprobacion definitiva por el Consejo en julio, y se
refuerza con el cumplimento del calendario de prefinanciacion y pagos semestrales.
Para captar el efecto anticipado de las expectativas a través de estas inversiones se
ha estimado un modelo estructural simplificado de la economia espafiolay de la Zona
euro en el que se supone que los hogares adaptan sus decisiones de consumo a las
expectativas de crecimiento, adelantando parte del aumento de PIB esperado. De esta
forma, por el efecto de expectativas, el anuncio del plan y el incremento de actividad
qgue implica habrian aportado ya en 2021 unas cinco décimas de PIB.

Al canal de las expectativas se le suma el canal de las inversiones. Segun las esti-
maciones realizadas, la senda de inversiones del Plan alcanzaria su impacto maxi-
mo en 2024 aumentando el PIB en un 1,7%. A largo plazo las inversiones del Plan
dejarian un impacto de 4 décimas de PIB. El impacto macroecondémico de la senda de
inversiones se estima con el modelo de equilibrio general EREMS, que es un modelo
dinamico, estocastico de equilibrio general (DSGE) especificamente calibrado para la
economia espafiola, y que permite evaluar el impacto macroecondmico de medidas
de politica econdmica.

Finalmente, las reformas estructurales aprobadas impulsaran, desde distintos
ambitos, la modernizacion del tejido productivo y la administracion, adaptando el
marco regulatorio a la realidad del siglo XXI, con el fin de lograr un crecimiento mas
sostenible alargo plazo en una triple perspectiva: econémico-financiera, medioam-
biental y social. Gracias al impulso reformista, con una importante concentracién de
los hitos en el periodo 2021-2023, Espafia se alineara con los paises mas avanzados en
cuanto a clima de negocios, impulso del emprendimiento, eficiencia de la administra-
cién publicay sistema de formacion y recualificacion a lo largo de toda la vida laboral.

En conjunto, todas estas reformas podrian impulsar el nivel del PIB en el corto pla-
zo entre 0,6 y 1,1 p.p., ademas de situar el PIB de medio-largo plazo mas de un 3%
por encima de su senda contrafactual sin reformas (0). El impacto de estas reformas
se ha estimado haciendo uso de los modelos REMS, EREMS y QUEST R&D. Cada uno
de los modelos permite simular distintas especificidades de la economia espafiola.
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Grafico 11. Impacto de las reformas e inversiones en el PIB
de la Primera Fase del Plan
Desviacién en p.p., respecto a la senda inercial
4,5

4,0

35 3,4
3,1 3,1
30 | Media2021-2031: 2,8 6 2,9
2,6 puntos 2,7 2,5 2,5 2
25 2,2
2,0
1,5
0,8
1,0 ’
1,5 1
os 5 07
e 1.3 ' 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0.0 — ~N m < N Yo} ~ 0 o] o —
o~ o~ o~ o~ [a\) o~ [a\) o~ [a\) m m
o o o o o o o o o o o
o~ o~ (o] o~ (o] o~ [a\] o~ [a\] (o] o~

B Inversiones M Expectativas B Reformas

Fuente: Elaboracion propia.

IMPACTO MACROECONOMICO ADICIONAL DE LOS PRESTAMOS
DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

Respecto a la primera fase del Plan, la adenda al Plan de Recuperacién permitira
reforzar el esfuerzo inversor con recursos que se destinaran a seguir apoyando la
transformacion del tejido productivo espaiiol. En el caso de los préstamos que en su
mayoria se integraran en fondos para proyectos de inversion en el sector privado, el
impacto macroeconémico se simula como una concesion de crédito del sector finan-
ciero a las empresas en condiciones mas favorables que las que obtendrian del mer-
cado, lo que incentiva la demanda de crédito de las empresas. Al tratarse de fondos
publicos, la simulacién supone implicitamente que se incorpora algun tipo de apoyo
publico que incentiva la concesion de crédito por parte de las entidades financieras
(es decir, no hay restricciones por el lado de la oferta a los proyectos de inversién) y
un incremento de la inversion empresarial. Las condiciones de financiacion mas fa-
vorables se basan en el menor coste de financiacién de los préstamos provenientes
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia frente al de la deuda publica espafiola.

138



R

ADENDA. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE RECUPERAC\C’)N_,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DEL REINO DE ESPANA.
IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION ESTRATEGICA

VI. IMPACTO GENERAL
DE LA ADENDA

Grafico 12. Impacto total del Plan y la Adenda en el PIB
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Fuente: Elaboracion propia.

Las simulaciones sugieren un impacto positivo de las inversiones de la Adenda en
el medio plazo que podria alcanzar el 0,7% del PIB si se ejecutan integramente,
mientras que a largo plazo el impacto podria alcanzar hasta el 0,8% del PIB.
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Grafico 13. Senda del PIB con Plan
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Fuente: Elaboracién propia.
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En conjunto, se estima que el total de inversiones,y reformas del Plan podria tener
en promedio un impacto en el nivel del PIB de cerca de 3 puntos porcentuales al
afo en el horizonte de prevision (2031). En el corto plazo, las inversiones permiten
dar un impulso al PIB por el lado de la demanda, mientras que las reformas se ma-
nifiestan mas en el largo plazo. Adicionalmente, las inversiones de la Adenda supon-
drian un impulso adicional a partir de 2026. De esta forma, el PIB seguiria una senda
notablemente superior a la senda contrafactual sin inversiones y reformas.
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VII. ANEXOS

ANEXO I. FICHAS RESUMEN DE DESCRIPCION DE LAS REFORMAS
E INVERSIONES

Se subrayan las nuevas actuaciones introducidas en la Adenda.

COMPONENTE 1
Plan de choque de movilidad sostenible, segura'y

(ha contr s despabiaci conectada en entornos urbanos y metropolitanos

y desarrollo de la agricultura

Retos y objetivos

El objetivo fundamental de este componente es impulsar la descarhonizacidn de la movilidad urbana, la mejora de la calidad del aire y de la calidad de
vida en las ciudades, aprovechando las oportunidades econémicas, sociales e industriales asociadas a esta transformacion.

Para lograr estos objetivos resulta clave fomentar la movilidad activa e impulsar la transformacidn del sector del transporte piblico como verdadera alternativa a
la utilizacién del vehiculo privado, mediante el apoyo a las Administraciones en las inversiones necesarias para la provisién de un sistema de transporte piblico
digitaly sostenible, la transformacion de flotas hacia vehiculos de cero o bajas emisiones, asi como de herramientas de gestién digitales del trafico y la movilidad.

Este componente contempla un plan de choque con medidas dirigidas al propio tejido de la ciudad y a sus infraestructuras, asi como a la poten-
ciacion y optimizacion del transporte urbano y metropolitano, sin olvidar el impulso a la electrificacion de la movilidad y la mejora de la calidad
del aire a través por ejemplo del apoyo a la renovacion del parque de vehiculos ligeros o el despliegue masivo de infraestructuras de recarga como clave para
la adopcidn del vehiculo eléctrico. Las inversiones previstas estdn destinadas a acelerar la implementacién de zonas de bajas emisiones, fomentar la movilidad
activa e impulsar el transporte publico colectivo; desincentivaran el uso de vehiculo privado, promoverdn un cambio modal hacia el ferrocarril en el transporte
urbano y metropolitano e incentivaran la movilidad con fuentes de energia alternativas. Estas medidas producirén beneficios significativos para la sociedad, la
economia y el medio ambiente, incluyendo la reduccidn del uso de energias fdsiles y el incremento de fuentes renovables, la reduccidn de a polucién del aire,
agua y suelo, la reduccidn de los niveles de ruido, ademds de un importante efecto tractor sobre (a actividad econdémica y la industria y el desarrollo de nuevos
modelos de negocio.

Reformas

C1.R1 Plan de desplieque de la infraestructura de recarga y de impulso del vehiculo eléctrico, un paquete integral de medidas que permita un
nuevo marco normativo y estratégico de apoyo al desplieque de la infraestructura de recarga para el impulso del vehiculo eléctrico.

C1.R2 Ley de Movilidad Sostenible que requlard actividades relacionadas con el transporte y la movilidad, incluyendo cuestiones relacionadas con la
planificacion y financiacidn de infraestructuras y servicios de transporte, la mejora de la gobernanza, los combustibles alternativos, la movilidad
inclusiva, el fomento de a innovacion y (a digitalizacion, (a mejora de la transparencia y rendicion de cuentas.

Creacion de un sandbox de transporte y movilidad, que promueva la innovacidn requlatoria mediante (a introduccion de modificaciones norma-
tivas dirigidas a facilitar (a legada al mercado de innovaciones en el dmbito de la movilidad y el transporte.

Refuerzo del sistema espafiol en materia de planificacion e inversion en infraestructuras de transporte, mediante el desarrollo de una metodo-
logia Coste/Beneficio aplicable en el proceso de evaluacidn y analisis de las inversiones estatales en infraestructuras de transporte, permitiendo la
comparacién y priorizacidn de las actuaciones previstas desde una perspectiva intermodal, asi como la evaluacion ex-post de (as inversiones reali-
zadas. Prestard especial atencion a las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes e incluird un calculo de huella de carbono.

Real Decreto por el gue se regulan las zonas de bajas emisiones. Mediante Real Decreto, se desarrolla el mandato de la Ley de Cambio Climatico
(proveniente del Plan de Recuperacidn) de crear zonas de baja emisiones en municipios con mas de 50.000 habitantes y territorios insulares:
establece los requisitos minimos que deben cumplir dichas Zonas de Bajas Emisiones, aportando sequridad juridica entre usuarios, empresas y
ciudadania en general con el objetivo de reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y otros contaminantes atmosféricos.
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Inversiones

C1.11

C1.12

C1.13

Zonas de bajas emisiones y transformacién digital y sostenible del transporte urbano y metropolitano en municipios de mas de 50.000
habitantes que incentive a reducir la utilizacion del vehiculo privado, mejorando asi la calidad del aire, reduciendo emisiones de gases de efecto
invernadero y contribuyendo a la mejora de (a calidad de vida en las ciudades. Se incluye un plan de incentivos a la transformacion de flotas de
transporte de viajeros y mercancias para favorecer los vehiculos de cero o bajas emisiones.

Plan de incentivos a la instalacion de puntos de recarga piblicos y privados, a la adquisicion de vehiculos eléctricos y de pila de
combustible y lineas de impulso a proyectos singulares y de innovacin en electro movilidad, recarga e hidrdgeno verde para favorecer
la movilidad eléctrica. En concreto se contemplan los siguientes programas de incentivos:

o Renovacion del parque de vehiculos ligeros mediante la adquisicién de vehiculos eléctricos enchufables y de pila de combustible,
incentivando el achatarramiento de vehiculos antiguos.

Implantacidn de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en el dmbito residencial y de comunidades de vecinos, incluida la
preinstalacion.

Despliegue de infraestructura de recarga publica, en entornos urbanos, interurbanos y en entornos comerciales y empresariales.
Despliegue de recarga eléctrica para uso privado de flotas de empresas.

e Proyectos singulares de innovacidn, relativos a desarrollos experimentales e industriales ligados a la electromovilidad.

Grandes proyectos singulares de infraestructura de recarga en la red nacional de carreteras, “hubs™ de recarga eléctrica, teniendo especial
relevancia la recarga ultra rapida.

Actuaciones de mejora de la calidad y fiabilidad en el servicio de Cercanias para maximizar el uso de los servicios de transporte colectivo
de cercanias ferroviarias a través de (a mejora de la capacidad, calidad y la fiabilidad del servicio, reduciendo el uso del vehiculo privado y por
tanto las emisiones contaminantes.
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COMPONENTE 2
Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneraciéon urbana

Agenda urbanay ruraly
lucha contra la despoblacion
y desarrollo de la agricultura

Retos y objetivos

Este componente tiene como objetivos principales el impulso a la rehabilitacion del parque edificado en Espafia, en linea con a Renovation Wave europea, asi como
elincremento del parque de vivienda en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, contribuyendo a la activacion de este sector y a la generacion de empleo
y actividad en el corto plazo.

Como objetivo especifico busca consequir unas tasas de rehabilitacién energética significativamente superiores a las actuales que permitan adelantar el cumplimiento de los
objetivos de rehabilitacién contemplados en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y en la Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector
de la edificacion en Espaiia (ERESEE).

Para ello, se implementaré la Agenda Urbana Espafiola (www.aue.gob.es) poniendo en marcha todas las actuaciones de su plan de accion tanto en grandes areas metropolitanas, como
en las zonas rurales, asi como la vivienda en alquiler social, dando respuesta al reto demografico. En especial, impulsard la actividad de rehabilitacidn y regeneracion urbana como pieza
clave en la reactivacién del sector de la construccion e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y nacionales en materia de energia y clima, y de digitalizacion.
De forma adicional, se incluye un paquete dirigido especificamente a actuaciones en municipios y nicleos de menos de 5.000 habitantes, contribuyendo a abordar el Reto
Demografico desde la regeneracion urbana y rural.

Estas medidas cuentan en Espaiia con un enorme potencial, tanto por las condiciones de antigiiedad y conservacion del parque de edificios y viviendas publicos y privados, como
por su capacidad de descarbonizacidn de la economia, innovacion en los instrumentos financieros y creacion de puestos de trabajo, cohesidn social e impacto urbano y rural.

Reformas

C2.R1 Implementacion de la Agenda Urbana Espafiola (AUE) que forma parte del actual programa del gobierno y enmarca una serie de medidas
que constituye una verdadera Politica Nacional Urbana, en que la que tienen un papel fundamental los Municipios Espafioles y que estd
alineada con los objetivos para un desarrollo rural y urbano sostenible.

C2.R2 Implementacion de la Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espaiia (ERESEE) y su
plan de accidn que define un marco para apoyar la renovacién del parque nacional de edificios residenciales y no residenciales, tanto
plblicos como privados, con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050

C2.R3 Ley de Vivienda que constituye la respuesta por parte del Estado de la obligacidn que, en el marco de sus competencias constitucionales,
le incumbe en la proteccidn del derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada y a su disfrute y contribuye al principio clave de asequi-
bilidad de la vivienda eficiente incluido en el Renovation Wave.

C2.R4 Ley de Calidad de la Arquitectura y del entorno construido y Estrategia Nacional de Arquitectura, que busca declarar la calidad de la Arquitectura y
del entorno construido como bien de interés general para la mejora de a calidad de vida de las personas y salvaguardar el patrimonio cultural y natural.

C2.R5 Oficinas de Rehabilitacion (“ventanilla dnica”) a través del establecimiento de un marco normativo para facilitar la gestion de las ayudas,
financiacion y fiscalidad, acompanando a lo largo de todo el proceso de la rehabilitacion.

C2.R6 Mejora de la financiacion de las actuaciones de rehabilitacion con actuaciones de reforma normativa y de aplicacion de instrumentos financieros
especificos con objeto de mejorar a financiacion de las intervenciones de rehabilitacion, especialmente en comunidades de vecinos.

C2.R7 Programa de medidas para promover la oferta de vivienda en alquiler, asi como su marco de seguimiento y evaluacidn. Se trata de poner en
marcha las medidas mds adecuadas en diferentes dmbitos de actuacion para lograr un incremento efectivo de la oferta de vivienda en alquiler,
necesario para asequrar el ejercicio efectivo del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, con especial atencion a las dreas terri-
toriales sujetas a mayor tension en el mercado residencial.

Inversiones

C2.1 Programas de rehabilitacidn para la recuperacion econémica y social en entornos residenciales que consistird en operaciones de reha-
bilitacion, regeneracion y renovacidn urbana de gran escala, en barrios o zonas delimitadas en funcion de su nivel de renta y que tendré especial
incidencia en colectivos vulnerables, incluidos en la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

C2.12 Programa de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes que tiene por objeto apoyar el desarro-
Lo de un conjunto de medidas desarrolladas por las distintas Administraciones publicas para incrementar sustancialmente la oferta de vivienda
en alquiler a precio asequible, contando con la colaboracién del sector privado.

Linea de préstamos ICO para el impulso de la vivienda social, dirigida a incrementar el parque de vivienda en alquiler social o a precio
asequible, asi como a mejorar el parque de vivienda social ya existente.

C2.13 Programa de rehabilitacion energética de edificios (PREE) promueve la rehabilitacion energética de edificios existentes de viviendas y otros
usos, mediante actuaciones de ahorro y eficiencia energética e incorporacion energias renovables.
C2.14 Programa de regeneracion y reto demografico, dirigido a proyectos publicos y privados en municipios y nicleos de menos de 5.000 habitantes

para la eficiencia energética de edificios la generacion y consumo de energias renovables y asegurar el despliegue de la movilidad eléctrica.

C2.15 Programa e impulso a la rehabilitacion de edificios piblicos (PIREP), que persigue la rehabilitacion sostenible del parque pablico institucional, de Comunidades
Auténomas y entidades locales para todo tipo de edificios de titularidad publica de uso piblico. Con una clara vocacion ejemplarizante y el carécter integrado que
reclama la Agenda Urbana Espariola y la nueva Bauhaus europea (sostenibilidad, inclusion y estética), sin perder de vista el principal objetivo del ahorro energético.

C2.16 Programa de ayudas para la elaboracidn de proyectos piloto de planes de accidn local de la Agenda Urbana Espaiola para impulsar
la aprobacion de planes de accion local que, ademds de permitir a implementacion efectiva de la Agenda Urbana Espafiola, ejemplifiquen, a
modo de proyectos piloto, la metodologia, el proceso seguido y el resultado final para orientar a otras entidades locales a hacer los suyos propios.
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COMPONENTE 3
Transformacion ambiental y digital

Agenda urbanay ruraly

\cha onta ta dspoblacén del sistema agroalimentario y pesquero

y desarrollo de la agricultura

Retos y objetivos

El sector agroalimentario ha vuelto a demostrar durante la emergencia sanitaria su caracter estratégico al haber permitido el acceso de la poblacion a un suministro
de alimentos estable en cantidad, precio y calidad. Es ademds un sector clave para afrontar el reto demografico y el equilibrio territorial entre las dreas rurales y las
urbanas, y contribuye ademas a equilibrar la balanza comercial de Espafia, con unas exportaciones que superan los 53.700 millones de euros y un saldo positivo de 14.600
millones. EL sector agroalimentario debe sequir transformandose y adaptandose para responder a los retos de la globalizacidn, de la digitalizacion y del cambio climético
y para atender a las necesidades de una poblacidn cada vez mas concienciada con la produccidn sostenible y la calidad de los alimentos.

Por ello, este componente se orienta a lograr la transformacidn ambiental y digital del sector, con una enorme capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo. Con ello se busca reforzar el
sistema agroalimentario, mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, fomentar la innovacion y la eficiencia energética y lograr un mejor uso de Los recursos, especialmente de los hidricos.

En concreto, las actuaciones recogidas en el componente se centran en aspectos como la mejora del uso sostenible de los suelos agricolas, el fomento de la digitali-
zacion y de la economia circular y la modernizacidn de los regadios, para reducir el uso de los recursos naturales y de insumos agricolas y mejorar la competitividad y
sostenibilidad del sector agrario. En el dmbito pesquero, se busca fortalecer la Red de Reservas Marinas de interés pesquero, impulsar la investigacion pesqueray
oceanografica e incidir en la lucha contra la pesca ilegal y facilitar las inversiones en la modernizacién del sector.

Reformas

C3.R1 Modificacion de la normativa reguladora de las relaciones comerciales en la cadena alimentaria. Modificacion de la normativa reguladora de las rela-
’ ciones comerciales en la cadena alimentaria (Ley 12/2013) para lograr un mejor equilibrio en el reparto de beneficios entre productores y distribuidores.

C3.R? Desarrollo y revision del marco regulatorio en materia de sostenibilidad amhiental de la ganaderia. Renovacion de los requisitos de
ubicacion, distancia, tamafio, condiciones sanitarias e infraestructuras de bioseguridad, medioambientales y de bienestar animal en las
granjas. Contard con dos sub-medidas: (i) marco regulatorio para el desarrollo del registro general de Mejores Técnicas Disponibles, y (ii)
marco regulatorio para la revision gradual de la normativa de ordenacion en los sectores ganaderos.

Modificacion del Real Decreto 638/2019, de 8 de noviembre, por el que se establecen las condiciones hasicas que deben cumplir
los centros de limpieza y desinfeccion de los vehiculos dedicados al transporte por carretera de animales vivos, productos para la
alimentacidn de animales de produccidn y subproductos de origen animal no destinados al consumo humano, y se crea el registro na-

cional de centros de limpieza y desinfeccion. Para mejorar la biosequridad en la produccidn ganadera primaria en relacion a las enfermedades
transmisibles de los animales, en el marco del Reglamento (UE) de sanidad animal.

Real Decreto por el que se establece el marco de actuacidn para un uso sostenible de antibidticos en especies de interés ganadero.
Requla el método para realizar el calculo del consumo habitual y trimestral de antibidticos por explotacién ganadera, asi como el indicador de
referencia nacional y las medidas a adoptar en funcidn de los resultados.

C3.R3 Marco legislativo sobre la nutricién sostenible en los suelos agricolas. Normativa sobre contaminacidn de origen agrario. Regulacidn de las
labores de fertilizacion para reducir el aporte innecesario de nutrientes a los suelos agricolas, fomentando el asesoramiento técnico y la
ayuda a los agricultores para reducir la contaminacion de aguas por nitratos y fosfatos y mejorar la calidad del aire.

C3.R4 Impulso a la gobernanza y a la sostenibilidad de las inversiones en los regadios espafioles. Establecimiento de un mecanismo de gober-
nanza a nivel nacional que permita a todos los representantes de los sectores afectados cooperar en la mejora del regadio espafiol.

C3.RH Ejecucion del Il Plan de Accion de la Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y del medio rural, cuyos objetivos son la reduccidn
de la brecha digital, el fomento del uso de datos, y el impulso al desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negacio.

C3.R6 Revision del marco normativo nacional para la regulacion de la pesca sostenible, con el objetivo de impulsar la sostenibilidad econdmica y
social como elemento central de la gestion pesquera. Se agrupard en una Unica ley la normativa actualmente dispersa adaptando la ordenacion
de los diferentes artes, modalidades y censos de los caladeros.

Ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario. Establece una jerarquia de prioridades en el uso de los alimentos para que no se
conviertan en residuos, contribuyendo a una gestién mas eficiente de los recursos, fomentando la bioeconomia circular y favoreciendo a investiga-
cion e innovacion en el ambito de la prevencidn y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.
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C3.R8 Real Decreto por el que se establece y regula el Sistema de informacidn de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria, asi
- como el registro autondmico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacion agricola. Dirigido a promover una produccion mas
sostenible, simplificar la relacion con las administraciones publicas y facilitar la mejora de la gestion empresarial mediante la reutilizacion de la
informacion disponible sobre las explotaciones.
Inversiones
C3.11 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadio. Modernizacién de regadios, con el objetivo de promover el ahorro de
agua y la eficiencia, incluyendo inversiones del PERTE agroalimentario.
C3.11 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadio. Modernizacidn de regadios, con el objetivo de promover el ahorro de agua y
bis a eficiencia, incluyendo inversiones del PERTE agroalimentario.
(préstamos)
C3.12 Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia (I).Modernizar los laboratorios de sanidad animal y vegetal.
C3.13 Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia (Il). Refuerzo de los sistemas de capacitacion y bioseguridad en
’ viveros y explotaciones ganaderas, mejorando la prevencién de enfermedades animales y plagas vegetales.
C3 |4 Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia, (Il). Inversiones en agricultura de precision, eficiencia energé-
’ tica y economia circular en el sector agricola y ganadero.
C3.15 Estrategia de Digitalizacion del sector Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural: Desarrollo de actuaciones para dar apoyo a la digitalizacidn y el
’ emprendimiento del sector agroalimentario y forestal y del medio rural.
C3.16 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacidn, innovacidn y digitalizacion del sector pesquero (I). Modernizacién de la Red de Reservas Marinas
’ de Interés Pesquero.
C3.17 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (Il). Impulso a la investigacidn y formacién en el sector.
C3.18 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (Il1). Fomento del desarrollo tecnoldgico y la inno-
’ vacion en el sector pesquero y acuicola, para el impulso de la economia azul.
C3.19 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacidn, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (IV). Digitalizacidn y uso de TICs en el sector
’ pesquero.
C3.110 Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacidn, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (V). Apoyo a la lucha contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.
C3.1M Plan de impulso a la sostenibilidad, investigacion, innovacion y digitalizacion del sector pesquero (VI). Apoyo a la financiacion del Sector

Pesquero, para la mejora de la competitividad, las condiciones laborales y la seguridad abordo.
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COMPONENTE 4
Iiracsructurasy Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

ecosistemas resilientes

Retos y objetivos

Tiene como objetivo alcanzar un buen estado de conservacion de los ecosistemas mediante su restauracion ecoldgica cuando sea necesaria, y revertir
la pérdida de biodiversidad, garantizando un uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion y mejora de sus servicios ecosistémicos.

La situacidn biogeogrdfica y la geomorfologia de Espafia hacen que sea particularmente vulnerable a los efectos adversos del cambio climatico tanto
directos como indirectos, debiendo abordarse tanto con medidas de adaptacién de los ecosistemas como de prevencién de sus efectos, en particular
los incendios forestales. Especial énfasis requiere también la proteccion, conservacidn y restauracion de los ecosistemas marinos, aliados cruciales
en la lucha contra el cambio climatico. La puesta en marcha de una agenda azul para la mejora de nuestros mares y su biodiversidad, impulsando
la declaracién de nuevos espacios marinos protegidos y la defensa de las especies de su fauna y su flora, junto a la implantacidn por primera vez en
nuestro pais de un operativo especifico para la gestion Marina, seran logros que el presente plan nos va a permitir alcanzar.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que el medio rural, donde la despoblacién tiene una especial incidencia, alberga gran parte del rico patrimonio
natural de nuestro pais, es indudable que una conservacidn y gestion sostenible del territorio, de sus ecosistemas, de su biodiversidad, de sus montes,
es una fuente de riqueza local y de generacion de oportunidades en zonas en declive demografico. En este contexto, la evolucion de los modelos de uso
de la tierra (a poblacidn rural supane una oportunidad si es gestionada adecuadamente. EL apoyo a esta gestidn, en particular la forestal, y a inversion
en proteccion y restauracion de la naturaleza son los ejes sobre los que se actla de manera alineada con el Pacto Verde europeo y la Estrategia de la
UE sobre biodiversidad para 2030.

Reformas

C4.R1 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina. Supone la actualizacion de la normativa y planificacion en materia de Biodiversidad
y Patrimonio Natural, junto con una serie de inversiones, para dar cumplimiento a los compromisos derivados del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y de la recientemente aprobada Estrategia de la UE sobre biodiversidad a 2030. Incluye ademds la elaboracidn de la
Estrategia de Biodiversidad, Ciencia y Conocimiento.

C4.R2 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde, aborda a través de la elaboracidn y desarrollo de la Estrategia Estatal de Infraes-
tructura Verde, Conectividad y Restauracion Ecoldgicas el deterioro de los ecosistemas y sus servicios, asi como su fragmentacidn, y
plantea un conjunto de actuaciones con el abjetivo principal de restaurar ecosistemas dafiadosy consolidar una red de zonas naturales
y seminaturales terrestres y marinas totalmente funcionales y conectadas en Espaia para el afo 2050.

C4.R3 Gestion forestal sostenible, por la cual se actualiza y revisa la Estrategia Forestal Espafiola de 1999 junto con el Plan Forestal Espafiol
2002 - 2032, desarrollando un paquete de medidas de impulso al sector forestal en su conjunto para poder afrontar los mltiples objetivos
de politicas ambientales internacionales y nacionales asi como por su papel preponderante en la dinamizacion econdmica y social de
amplias zonas rurales con graves problemas de despoblacidn.

C4.R4 Lucha contra la Desertificacion. Mediante la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion se da cumplimiento al compromiso de Espaiia

~ como parte afectada de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidn suponiendo la actualizacion del Programa de Accion
Nacional contra a Desertificacion de 2008, para el periodo 2022-2026, y estableciendo el nuevo marco para las politicas e iniciativas relacionadas
con (a desertificacion en Espafia.

Inversiones

C4N Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural que busca la creacion de un sistema que integre los procesos de obtencidn de infor-
macidn y su gestion, a escala nacional en los dmbitos terrestre y marino. Conllevard una mejora sustancial del conocimiento de especies
y habitats, asi como de informacidn cartografica y del patrimonio natural (incluido geoldgico). Se incluyen ademéds medidas de apoyo a
la digitalizacidn de la gestidn, control y vigilancia.

C4.12 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina, comprende un conjunto de inversiones directas y lineas de subvenciones destina-
das a la conservacion de la biodiversidad tanto terrestre como marina, asi como apoyo a la implementacién de la Reforma 1: especies
amenazadas, infraestructuras de gestidn y uso piblico en espacios protegidos, creacion de los sistemas de gestién de biodiversidad
marina, recuperacién de humedales, o control del comercio internacional de especies silvestres.

C4.13 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde, comprende un conjunto de inversiones y lineas de subvenciones en apoyo a la
implementacion de la Reforma 2: restauracion de ecosistemas naturales, recuperacién de zonas alteradas por actividades mineras,
fomento de la conectividad e iniciativas en entornos urbanos destinadas a su reverdecimiento y acercamiento de la naturaleza.

Ch.l4 Gestion Forestal Sostenible que se compone de inversiones para la gestion forestal. Se plantean: (i) planes de soporte técnico a los
propietarios y administraciones forestales para la consolidacién de la propiedad publica y la redaccion de proyectos de ordenacién o
planes de gestion y sus revisiones, asi como su aplicacion. (i) una linea de actuacidn sobre el reto demogréfico, para luchar contra la
despoblacion y garantizar la cohesion territorial y social, y (iii) un especial esfuerzo en materia de defensa de los ecosistemas mediante
la lucha contra incendios, por ser un elemento especialmente importante en nuestro pais.
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COMPONENTE 5
Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos

Infraestructurasy
ecosistemas resilientes

Retos y objetivos

Este componente se centra en mejorar la gestion de los recursos hidricos, para la potenciacién de la politica del agua, que permita desarrollar las
lineas estratégicas establecidas por el Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, en torno a:

e la planificacion hidroldgica, las reformas normativas para una nueva politica del agua y las inversiones que permitan ejecutarla.

¢ |a adaptacidn de la costa espafiola al cambio climatico dado que los impactos de la erosion e inundacién sobre la costa y sus consecuencias,
exacerbados por el cambio climatico, pueden reducirse mediante la introduccion de medidas de adaptacion, que han de combinar un adecuado
deslinde del dominio piblico y una adecuada gestion del mismo.

o |a proteccion del medio marino con el objetivo de lograr su buen estado ambiental en el marco de la Ley de Proteccion del Medio Marino, la
trasposicidn al derecho espariol de la Directiva Marco de Estrategia Marina, y el desarrollo dptimo sostenible de los sectores maritimos.

Reformas

C5.R1 Planes y estrategias en materia de agua y modificaciones normativas. El propdsito general de este marco de reformas es asegurar

- nuestra eficaz contribucidn y alineamiento con el Pacto Verde Europeo, lo que bdsicamente parte de cumplir previamente con el acervo
comunitario. Para ello, la reforma que se espera acometer en Espafia ha de ser mds ambiciosas que las propias piezas legislativas que
componen la legislacién europea, siendo necesario asumir unos requisitos envolventes de todas las restricciones ambientales fijadas
en las Directivas. Ademds de las distintas revisiones y adopciones normativas, que junto a los planes y estrategias en las que se viene
trabajando originalmente en el Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, con la presente adenda se completa el marco norma-
tivo y estratégico incluyendo a Orden Ministerial por la que se requlan las Entidades Colaboradoras en materia de seguridad de presas y
embalses y la revision de los Planes Especiales de Sequia.

Inversiones

C5.11 Materializacion de actuaciones de depuracidn, saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacion y seguridad de infraestructuras (DSEAR):
Con esta inversion se pretende llevar a cabo las siguientes actuaciones:

e Actuaciones de depuracién, saneamiento y reutilizacion.
e Actuaciones para a mejora de (a eficiencia y reduccion de pérdidas en el uso del agua.
e |nversiones para la mejora de la sequridad de presas y embalses.

e Actuaciones de control en el ciclo urbano del agua asociado a proyectos especificos de depuracion, saneamiento y reutilizacion, asi como a
proyectos destinados a la mejora de la eficiencia y reduccién de pérdidas en el uso del agua.

Ch.12 Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de inundacidn. Con esta inver-
sion se pretende Llevar a cabo el seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales y Reservas Naturales Fluviales; actuaciones para
mitigar el riesgo de inundacion; y la adopcién de medidas de reduccion de la extraccion de agua subterrénea (recuperacion de acuiferos)
con la aplicacidn de recursos alternativos.

C5.13 Transicion digital en el sector del agua (Enforcement Digital Medioambiental) — PERTE de digitalizacidn de los usos del agua. Mediante
esta inversion se pretende llevar a cabo una mejora del conocimiento y el uso de los recursos hidricos (PERTE de digitalizacién de los
usos del agua), actuaciones de sequimiento de las precipitaciones en cuencas hidrogréficas y en el litoral, asi como una mejora de la
observacidn y vigilancia meteoroldgica y la prevencién de riesgos climéticos.

C5.14 Adaptacion de la costa al cambio climatico e implementacion de las Estrategias Marinas y de los planes de ordenacion del espacio
maritimo, que comprende un Plan de actuaciones de adaptacion de la costa al cambio climatico y un Plan de inversiones para la imple-
mentacion de las Estrategias Marinas y de los planes de ordenacion del espacio maritimo, incluido el desarrollo de una aplicacién web
georreferenciada para los usuarios del mar.

Recuperacion de acuiferos con recursos alternativos. Mediante esta inversion se busca el cambio de tendencia en la sobreexplotacidn de
los recursos subterrdneos a través de diversas actuaciones concretas y seleccionadas por medio de la aplicacidn de recursos alternativos
(por ejemplo, la reutilizacidn o la produccidn y distribucién de agua desalinizada). En esencia son medidas que posibilitardn la reduccion de
las extracciones que se registran en masas de agua subterranea del arco mediterrdneo espafiol.
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COMPONENTE 6
Movilidad sostenible, segura y conectada

Infraestructurasy
ecosistemas resilientes

Retos y objetivos

Las infraestructuras de transporte son elementos esenciales para el desarrollo de los territorios y la cohesion social y territorial, asi como para el
incremento de la productividad, la mejora de la competitividad y la capacidad de exportacion de la economia, por lo que resulta fundamental que sean
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

Por todo lo anterior, en este componente se incluyen una serie de medidas e inversiones destinadas a modernizar, digitalizar y mejorar la seguridad

y sostenibilidad de las infraestructuras clave de transporte interurbano e intermodales en todo el territorio nacional, con especial atencidn al trans-

porte ferroviario.

Con la finalidad de incrementar la resiliencia de las infraestructuras de transporte ante nuevas demandas y retos, los objetivos persequidos en materia

de movilidad sostenible, segura y conectada son los siguientes:

o Avanzar en el desarrollo de los corredores europeos como principales ejes vertebradores de nuestra movilidad. Hacer nuestra red nacional de
transporte mas interoperable de acuerdo con los estdndares europeos, dotandola de mayor capacidad donde es necesario y contribuyendo a reducir
su huella de carbono mediante el impulso de su electrificacion.

e Mejorar la logistica y la intermodalidad mediante el desarrollo y/o modernizacion de terminales logisticas, puertos y accesos a los mismos.

e Digitalizacion y sostenibilidad del transporte, mediante un ambicioso programa de apoyo al transporte basado en la digitalizacién, la introduccidn
de nuevas tecnologias en el sector y el impulso de su sostenibilidad.

Reformas

C6.R1 Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada, con un novedoso enfoque que pasa de una vision meramente inversora a otra
basada en la movilidad cotidiana de los ciudadanos, la sostenibilidad ambiental del transporte y la digitalizacién del mismo.

C6.R? Estrategia Indicativa Ferroviaria, para crear un instrumento sectorial, que contribuya al proceso de toma de decisiones en materia de
infraestructuras ferroviarias, dotandolo de mayor coherencia y efectividad. Sera el principal instrumento sectorial de la planificacidn de
la infraestructura ferroviaria para los préximos afos.

C6.R3 Estrategia de eficiencia energética en la Red de Carreteras del Estado (RCE). Promueve un sistema de gestidn inteligente de la ilumi-
nacidn de las carreteras a través de la digitalizacidn, aspirando a reducir en un 50% el consumo energético y contribuyendo a mejorar la
seguridad viaria.

Inversiones

Co.1 Red Transeuropea de Transporte - Corredores europeos. Incluye importantes inversiones en la construccién, modernizacién y mejora de
las infraestructuras ferroviarias en el Corredor Atldntico y en el Corredor Mediterrdneo, contribuyendo al objetivo de alcanzar un Espacio
Unico Europeo del Transporte.

C6.12 Red Transeuropea de Transporte - Otras actuaciones. Incluye actuaciones en la red RTE-T que abarcan a todos los modos de transporte,
pero de manera muy destacada al ferrocarril, y que van encaminadas a dotarla de mayor sostenibilidad y eficiencia energética, hacerla
mas interoperable y segura, y mas digital mediante el uso de nuevas tecnologias de control de trafico y gestion.

C6.13 Intermodalidad y logistica. Incluye distintas actuaciones que tienen como objetivo la mejora de la eficiencia del sistema de transporte
y distribucion de mercancias, mediante el fomento de la intermodalidad y la modernizacidn y mejora de nuestros nodos de distribucidn.

Co.14 Programa de apoyo para un transporte sostenible y digital. Programa de ayudas dirigido a empresas que tiene como objetivo incrementar

a eficiencia de las mismas y del sistema de transporte mediante la digitalizacion y la introduccidn de nuevas tecnologias en el sector, el
fomento de la intermodalidad, el impulso a los combustibles alternativos, y la interoperabilidad y modernizacidn del ferrocarril.
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COMPONENTE 7
AR Despliegue e integracion de energias renovables

justa e inclusiva

Retos y objetivos

EL Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) (2021-2030) prevé un crecimiento significativo de la penetracion de las energias renovables en
Espana, llegando en 2030 al 74% en el dmbito eléctrico y al 42% sobre el uso final. En este contexto, el principal objetivo perseguido es incrementar
el uso de energia renovable sobre el consumo de energia final y aprovechar la oportunidad social y econdmica de este despliegue, a través de:

a) el desarrollo de un marco normativo claro y previsible que promueva la inversién privada en renovables, refuerce la participacion social en este
ambito y maximice la adecuada integracién ambiental y social de las renovables,

b) el asentamiento y la consolidacidn de la cadena de valor industrial en el ambito de las renovables,
c) el apoyo al desarrollo y la innovacidn en tecnologias de generacion renovable o en la integracidn de dicha generacidn en los usos finales,
d) el desarrollo de capacidades y conocimientos que contribuyan al aprovechamiento de las oportunidades laborales del desarrollo de renovables.

Espaia estd en disposicion de abordar la necesaria descarbonizacién del sistema energético y aprovechar la gran oportunidad de crecimiento econémico
y de empleo sostenible, con beneficios sociales y econdmicos locales y para consumidores vulnerables que supone el impulso de las energias renova-
bles, gracias tanto al recurso disponible, como a la cadena de valor del pais y las capacidades industriales y de conocimiento.

Ademas, se incluye una visién de la especificidad insular en la transicion energética y el fomento de las energias renovables en las islas, la mejora del
funcionamiento de sus sistemas energéticos a través del almacenamiento y la implementacidn de proyectos de “Smart Islands”, asi como la participa-
cion ciudadana a través de las comunidades de energias renovables.

Reformas

C7.R1 Marco normativo para el fomento de la generacion renovable que genere certidumbre y permita aumentar la presencia de las energias
renovables en el consumo energético nacional fomentando la inversion privada, eliminando barreras al despliegue de renovables y mejo-
rando a integracion de la generacion renovable en el entorno.

C7.R2 Estrategia Nacional de Autoconsumo, para impulsar esta modalidad de generacion, establecer los objetivos en esta materia para el
periodo 2021-2030 e identificar y desarrollar medidas de mitigacion de las principales barreras a su despliegue.

C7.R3 Desarrollo de las comunidades energéticas para el impulso de la participacion de la ciudadania en la transicidn energética y, en concre-
to, de las comunidades de energias renovables y de las comunidades ciudadanas de energia. Se apoyardn tanto los procesos participati-
vos, formativos y de constitucion de las comunidades, como el impulso de proyectos especificos.

C7.R4 Marco para la innovacidn y desarrollo tecnoldgico de las energias renovables, dado que existen casos de fuentes de renovables donde
es necesario un marco estratégico y facilitador que permita su continuado desarrollo tecnoldgico, emita sefiales claras para un desplie-
gue ordenado y coherente, medidas que permitan el maximo aprovechamiento de las oportunidades industriales, sociales, ambientales y
econdmicas, y en definitiva contribuya a avanzar hacia el 100% de renovables en la demanda energética. Incluye, entre otros, el impulso
de la energia eélica marina, el biogds y el impulso de bancos de pruebas de |+D.

Inversiones

C7.11 Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificacion y en los procesos productivos. Uso de distintas lineas de
ayudas a a inversidn en actuaciones como despliegue de renovables integradas en edificios, empresas e industria; proyectos de integra-
cién de renovables en el entorno; integracion de renovables en procesos industriales o desarrollo de renovables innovadoras; asi como la
inversion publica directa en proyectos piloto o iniciativas innovadoras.

C7.12 Energia sostenible en las islas a través del impulso de una Agenda para la Transicion Energética en las Islas, el apoyo a proyectos de
penetracion e integracion de las energias renovables en los sistemas insulares y no peninsulares.
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COMPONENTE 8
Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y
fiisihivives despliegue de la flexibilidad y el almacenamiento

Retos y objetivos

El rapido crecimiento de la generacidn renovable eléctrica, para alcanzar el 74% en 2030 y el 100% antes de 2050, requiere adaptar el sistema energé-
tico mediante herramientas como la digitalizacién de las redes, el almacenamiento y la gestidn de la demanda.

EL objetivo principal es asegurar la transformacion del sistema energético para garantizar que sea flexible, robusto y resiliente, de modo que pueda
estar basado fundamentalmente en energias renovables. Para ello, se promoverd la adaptacion paulatina de las infraestructuras de red, asi como
su digitalizacion y el despliegue de herramientas que aporten flexibilidad, como el almacenamiento, para garantizar la seguridad y calidad del
suministro. Permite, entre otros objetivos, avanzar en el cumplimiento de la Estrategia de Almacenamiento Energético y de lo establecido en el PNIEC.

También es necesario eliminar barreras a la participacion efectiva del almacenamiento en los mercados eléctricos y lanzar sefales de precio que
atraigan inversion. No obstante, a dia de hoy, dado el estado de desarrollo tecnoldgico, las grandes inversiones que requieren y la capacidad de gene-
racion firme preexistente, las sefiales de precio en el mercado son insuficientes, por lo que en este momento es necesaria la creacion de sistemas de
apoyo para garantizar el despliegue del almacenamiento.

Ademds de las ventajas energéticas, existe también potencial tecnoldgico, industrial y de desarrollo de nuevos modelos de negocio que permiten que
este componente contribuya a un desarrollo econémico mds resiliente y competitivo.

Reformas

C8.R1 Marco habilitador para la integracion de renovables en el sistema energético: redes, almacenamiento e infraestructuras, con el
objetivo de generar un marco normativo transparente y estable que genere certidumbre y permita aumentar la integracion de renovables
en el sistema energético.

C8.R2 Estrategia de almacenamiento energético y adaptacion del marco regulatorio para el despliegue del almacenamiento energético para
analizar las oportunidades que presenta el almacenamiento energético, realizando un andlisis de los principales retos.

C8.R3 Desarrollo del marco normativo para la agregacion, gestion de la demanda y servicios de flexibilidad para desarrollar un sistema
energético inteligente y dindmico.

(8 R4 Sandboxes o bancos de pruebas regulatorios que permitan introducir de forma controlada novedades, excepciones o salvaguardias
regulatorias que contribuyan a facilitar la investigacion e innovacidn en el sector.

8.RH Proteccion de los consumidores. Medidas encaminadas a reducir el impacto del aumento del coste de la energia en los ciudadanos, con
particular atencion a los consumidores vulnerables.

Inversiones

8.1 Despliegue del almacenamiento energético, a través del lanzamiento de iniciativas de apoyo e inversidn necesarias para el desarrollo
del almacenamiento a gran escala, impulso del almacenamiento detrds del contador e integrado sectorialmente, iniciativa publica de
creacion de un clister verde para el desarrollo tecnoldgico e industrial del almacenamiento en Espaiia, abierta a la participacidn.

C8.12 Digitalizacion de las redes de distribucion para su adecuacion a los requerimientos necesarios para acometer la transicion energética
con el apoyo a la inversidn en digitalizacion para las redes de distribucion de manera a adecuarlas a los requerimientos necesarios para
acometer a transicion energética.

C8.13 Nuevos modelos de negocio en la transicion energética mediante inversiones y mecanismos de apoyo dirigidos al impulso de nuevos
modelos de negocio para la transicidn relacionados con el despliegue del almacenamiento energético, asi como la gestion de su segunda
vida y reciclado, la gestion de la demanda, agregadores, servicios de flexibilidad, acceso al dato y sandboxes.
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COMPONENTE 9
Hoja de ruta del hidrogeno renovable y su integracién sectorial

Transicién energética
justa e inclusiva

Retos y objetivos

Dentro del objetivo global de cero emisiones para 2050 este componente pretende posicionar a Espafia como referente tecnoldgico en produccion y
aprovechamiento del hidrégeno renovable, creando cadenas de valor innovadoras.

Este vector energético tiene un elevado potencial en aguellos usos finales en que sea la solucion més eficiente, como la industria intensiva en hidrdgeno
y procesos de alta temperatura, transporte pesado de larga distancia, transporte maritimo, transporte ferroviario o aviacion. Ademas, la cualidad de
vector energético le otorga un gran potencial como instrumento para el almacenamiento energético y la integracion sectorial.

Actualmente, la falta de proyectos a escala suficiente en Espafia y su diferencial de coste con respecto a otros combustibles impide el desarrollo
técnico y normativo necesario para aprovechar este potencial. Sin embargo, serd una herramienta necesaria para desplazar a otros combustibles y
descarbonizar sectores en los que es inviable la electrificacidn o sustitucidn por usos renovables directos, como prevé la Estrategia a Largo Plazo 2050.

EL objetivo es crear un entorno favorable al desarrollo y despliegue del hidrdgeno renovahble como vector energético clave a futuro, en torno a una
cadena de valor industrial innovadora y de conocimiento basada en pymes, mediante el apoyo a la transferencia tecnoldgica, y al desarrollo de nuevas
lineas de negocio.

Espafia tiene la oportunidad de posicionase como referente tecnoldgico en la produccion y aprovechamiento del hidrdgeno renovable, liderando un
proyecto pais hacia una economia descarbonizada, a través del impulso de la cadena de valor del hidrégeno mediante la creacidn de clisters tecnold-
gicos y prayectos piloto a escala regional, el fomento de (a innovacidn industrial, el apoyo a las zonas de transicion justa y la disponibilidad de energfa
renovable a precios competitivos.

Reformas

C9.R1 Hoja de ruta del hidrogeno: una apuesta por el hidrogeno renovable, que incluye un andlisis de la situacién actual y de las barreras
que afronta el desarrollo del hidrdgeno renovable en Espaia, incluyendo medidas en distintos dmbitos (normativos, incentivos, etc.) para
consequir desarrollar el hidrégeno renovable.

Inversiones

CI.n Hidrdgeno renovable: un proyecto pais, que se desarrolla a través de 4 lineas:
a) Medidas de apoyo a las pymes y los centros tecnoldgicos,
b) Integracion sectorial que concentre espacialmente la produccidn, transformacion y consumo a gran escala,
¢) Desarrollo de proyectos pioneros,
d) Integracidn de la cadena de valor nacional en la cadena de valor comunitaria.
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COMPONENTE 10
Estrategia de Transicion Justa

Transicién energética
justa e inclusiva

Retos y objetivos

EL Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) establece que, de aqui a 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero deben reducirse un
23% respecto a los niveles de 1990. El carbdn es la fuente de energia mas contaminante - emite casi una tonelada de CO2 por cada MWh generado - por
lo que el cierre de centrales térmicas de carbdn es fundamental para conseguir dicho objetivo.

La transformacidn de la mineria del carbén en las Gltimas décadas ha tenido impactos muy importantes en el empleo en las comarcas afectadas. El
efecto del cierre de la mineria se ha agravado por el cierre de las centrales térmicas, que cuentan con 3.300 personas empleadas en la explotacidn y el
mantenimiento de esas centrales, y otros 10.000 empleos indirectos se verian afectados por su cierre en determinadas zonas donde estas actividades
tienen un peso relativo importante sobre la economia local.

El objetivo de este componente es asi minimizar el impacto econdmico y social de la transicion a una economia verde y baja en carbono, que implicard
el cese de actividades como la mineria del carbdn, las centrales térmicas de carbon y las centrales nucleares conforme se vaya acordando su cierre.

Reformas

C10.R1 Puesta en marcha de convenios de transicion justa en zonas de transicion energética, para la reduccidn progresiva de esta potencia
instalada (minimo de 9.683 MW a 5.000 MW en 2023 y su sustitucion por energias limpias y que ésta se realice minimizando los impac-
tos sociales y econémicos a través de Pactos/Convenios para la Transicion Justa, para el aprovechamiento de los recursos enddgenos
del territorio.

Inversiones

c1o.n Inversiones en Transicion Justa,que consiste en un conjunto de actuaciones dirigidas reducir el impacto de la crisis de la pandemia

Covid, la vulnerabilidad ante las contingencias y contribuir a la cohesidn social y territorial de unas zonas muy concretas marcadas

por la transicion energética. La inversion incluida en el Componente 10 del Plan de Reconstruccién, Transformacién y Resiliencia busca

un efecto inmediato para:

o Crear empleo y actividad a corto plazo.

o |mpulsar “palancas” de cambio con actuaciones que no se habian realizado hasta ahora y que permitirén preparar las del Fondo de
Transicion Justa escalando las de mayor impacto.

o Dinamizary fomentar el desarrollo econdmico de estas zonas en su necesario proceso de cambio en un momento de especial dificultad
motivado por la pandemia.

e Restaurar medioambientalmente zonas afectadas por las explotaciones mineras de carbén.
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COMPONENTE 11
Modernizacion de las Administraciones publicas

Una Administracion
para el siglo XXI

Retos y objetivos

EL Plan de Recuperacidn afronta uno de los retos de la sociedad espafiola muchas veces retrasado: la reforma y modernizacion de la administracion

plblica, con el fin de adaptarla a los retos de la sociedad contemporanea.

La transformacidn eficaz del tejido productivo espafiol que se tiene que producir en los proximos afios slo serd posible si se actualiza la administracion

piblica, dado su papel clave en el buen funcionamiento de la economia. Este cambio, de impacto transversal, descansa en cuatro ejes:

(i) Digitalizacion de la administracién y sus procesos, mediante la introduccin de nuevas tecnologias y la simplificacién de procedimientos, orien-
tando el conjunto de las unidades administrativas a la atencidn a la ciudadania y la resolucidn de sus problemas.

i) Reduccion de la temporalidad de los empleados piiblicos y mejora de su formacidn.

(iii) Transicion energética de la administracion, a través de la rehabilitacion de sus edificios y la utilizacion de energias renovables.

(iv) Lamodernizacidn de la gestion piblica, asegurando un nuevo modelo de gobernanza mas estratégico y con un seguimiento que permita una mejor
rendicién de cuentas.

El plan afronta ademds uno de los grandes retos de la democracia espafiola: la agilizacién de a justicia a través de reformas en los procedimientos y

modernizacion de sus infraestructuras.

Reformas

C11.R1  Reforma para la modernizacion y digitalizacion de la Administracion. EL objetivo de la reforma es la simplificacion y digitalizacion de
los procesos y procedimientos administrativos, asi como reducir la tasa de temporalidad en el conjunto de las Administraciones Publicas
espaiiolas. Asimismo, se reforzard la evaluacion de las politicas publicas con el fin de mejorar su eficiencia.

Ley de Transparencia e Integridad en las Actividades de los Grupos de Interés. Requla las relaciones entre los grupos de interés y el
personal de la Administracidn General del Estado y su sector institucional susceptible de recibir influencia, y crea un registro de grupos
de interés pdblico y obligatorio.

Esquema Nacional de Seguridad. Actualizacion del marco vigente para reforzar la ciberresiliencia y a cibersequridad, dando respuesta
adecuada los nuevos desafios derivados de la intensificacidn de las ciberamenazas y ciberincidentes, su mayor complejidad técnica y el
dafo potencial que pueden causar al sector ptblico y al privado.

C11.R2 Reforma para el impulso del Estado de Derecho y la eficiencia del servicio piblico de justicia. Se establece un plan de trabajo para
diez anos cuyo objetivo es la adaptacion y mejora de la administracion de Justicia para y hacerla més accesible y eficiente, digitalizarla
y promover su transformacion ecoldgica.

C11.R3 Reforma para la modernizacin de la arquitectura institucional de gobernanza econdmica. Supone la puesta en marcha de un conjunto de
politicas en el dmbito financiero y contable, con el fin de reforzar nuestro sistema e incrementar la proteccion de los consumidores en
materia financiera.

Libro Verde para el impulso de las finanzas sostenibles. Para promover en Espaiia el desarrollo de instrumentos financieros que faciliten la
movilizacion de as inversiones necesarias para acometer el cambio de paradigma del modelo econémico que permita hacer frente a los
desafios del cambio climatico.

Ley de servicios de atencion al cliente, que garantice a los consumidores el ejercicio de sus derechos en relacidn con los contratos suscritos
con las empresas, estableciéndose estandares de calidad y medidas de control o auditoria sobre los citados servicios.

(C11.R4  Estrategia Nacional de Contratacion Piblica. Profesionalizacion de los agentes intervinientes en la contratacion publica, mejora el acce-
so de las pymes, refuerzo de la transparencia y la eficiencia, de a seguridad juridica y de la supervisién y control.

C11.R5  Refuerzo de las capacidades administrativas. La reforma incluye los elementos necesarios para la ejecucion del Plan: sistema de segui-
miento, auditoria y control, formacidn y comunicacién. De este modo, transformard las Administraciones publicas, a la vez que propiciara
un cambio de cultura administrativa, con el consiguiente impacto positivo a medio y largo plazo a nivel econdmico y social.
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Inversiones

11117 Modernizacion de la Administracion General del Estado, y orientacidn al servicio del ciudadano. Se logrard a través de la mejora de los
servicios publicos digitales, mejorando las infraestructuras tecnoldgicas y la ciberseguridad, automatizando procesos y el desarrollo de
servicios publicos basados en datos.

C11.12  Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado. Seis iniciativas para la transformacion digital de las
Administraciones de sanidad, justicia, el Servicio Piblico de Empleo, la Seguridad Social, las migraciones y las politicas de inclusidn, los
consulados, y una lanzadera de proyectos tractores en Interior y Defensa, Agricultura y Consumo

C11.13  Transformacion Digital y Modernizacion del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Piblica y de las Administraciones de las CCAA y las EELL,
inversion que aborda proyectos de modernizacion en el ambito de la Administracion General del Estado y de las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. Incluye el Plan de Atencién Digital Personalizada de Salud, que forma parte del PERTE

Salud de Vanguardia.

C11.14  Plan de Transicién Energética en la Administracién General del Estado, para promover el ahorro y la eficiencia energética y fomentar la
utilizacidn de energias de origen renovable en los edificios e infraestructuras, asi como impulsar la movilidad sostenible.

C11.15  Transformacion de la Administracion para la Ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia. Esta inversidn se
orienta a poner en marcha los elementos imprescindibles para un correcto funcionamiento del Plan e incluye tanto acciones de cardcter
organizativo como formativas y de comunicacion.

Instrumento de Resiliencia y Seguridad compuesto de:

—_—
—
o~

o [l Programa de Cibersequridad (CIBER) para reforzar las capacidades de cibersequridad de la Administracidn.

o El Fondo de Ciberresiliencia y Sequridad para impulsar inversiones productivas en los sectores de la sequridad, la defensa, la aero-
ndutica y el espacio.
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La industria manufacturera (excluido el sector energético) representa 12,3% del Valor Afiadido Bruto de la economia espafiola, un porcentaje inferior a los paises de nuestro entorno. Ello
supone un elemento de vulnerabilidad, dada la mayor resiliencia mostrada ante la crisis financiera y la actual crisis sanitaria, asi como una mayor productividad que otros sectores. Se
atribuye a la industria un 83% de la exportacion total espafiola y ostenta las mayores ratios de estabilidad en el empleo y mayores salarios respecto al resto de sectores econdmicos.

(i) a transformacion digital basada en los datos en el ambito de la industria
y los servicios, (ii) el refuerzo de su peso en la economia espaiiola y el aumento de la dimensidn de las empresas industriales, y (iii) la mejora de la eficiencia en la gestion del
agua, los residuos, la energia y de los recursos, emisiones y energias renovables en el marco de la economia circular.

Entre ellos cabe destacar, aunque no de forma exclusiva, la automocidn y su transicion hacia el vehiculo eléctrico,
el sector agroalimentario, el de (a salud, el sector aerondutico o el naval, entre otros.

, Que partird de una reforma de la Ley de Industria que data de 1992, adaptdndola a la realidad industrial y econdmica
actual, articulando nuevas figuras y mecanismos que permitan dotar a a industria de resiliencia para hacer frente a los nuevos retos existentes y contribuir a alcanzar
una mejora de su competitividad, e incorporando aspectos relativos a la digitalizacidn y a los criterios de sostenibilidad medioambiental y economia circular. La reforma
incorporard asimismo el apoyo a actividades accesorias a la industria, reconociendo la importancia de adaptar nuestro tejido productivo a los nuevos modelos de negocio
que superan el concepto tradicional de la venta exclusiva de productos y apuestan por sistemas de producto-servicio que posibilitan la apertura de nuevos nichos de
mercado y favorecen la diferenciacidn. La reforma actualizard no sélo los mecanismos de coordinacidn entre la Administracidn del Estado y las Comunidades Autdnomas
en el gjercicio de sus competencias en la materia, sino también el sistema de calidad y seguridad industrial, asi como el régimen de infracciones y sanciones.

Esta medida pretende dar continuidad a los instrumentos de planificacion y normativos reciente-
mente aprobados (entre los que destacan la Estrategia Espafiola de Economia Circular que fue aprobada el pasado 2 de junio de 2020, y la Ley estatal basica
en materia de residuos, (a Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular). Desde (a aprobacién del Plan de Re-
cuperacidn, Transformacion y Resiliencia, en o que a residuos y economia circular se refiere, se ha venido aprobando una serie de instrumentos normativos
de cardcter estatal en materia medioambiental que constituyen el principal mecanismo de armonizacidn y coordinacidn entre todos los distintos niveles
organizativos y competenciales de la administracién espaiiola (central, autondmica y local). En adelante, se pretende dar continuidad a dichas iniciativas
mediante la aprobacién de un sequndo paguete de actos normativos (nuevos actos, asi como la revisién de algunos ya existentes). La finalidad del mismo
es la prevencidn y la reduccion de la generacidn de los residuos y de los impactos adversos de su generacion y gestidn, la reduccién del impacto global vin-
culada al uso de los recursos, y la mejora de (a eficiencia de dicho uso con el objeto de, en tltima instancia, proteger el medio ambiente y la salud humana
y efectuar (a transicion a una economia circular. A su vez, también se creard un grupo de trabajo especifico en la Comisién de coordinacién en materia de
residuos cuyo objetivo serd el sequimiento del cumplimiento de la normativa en materia de residuos, y la armonizacién de criterios para este cumplimiento.

En linea con la Estrategia
Europea del Dato, el objetivo de esta inversin es la puesta en marcha de grandes espacios de datos comunes industriales y seguros, que ayudara al impulso de
la innovacion empresarial en los principales sectores productivos estratégicos de la economia, entre ellos, el sector agroalimentario, el sector de la movilidad
sostenible, el sector salud y el sector comercial, entre otros. En el desarrollo de estos grandes espacios de datos se aseguraran las economias de escala y la
eficiencia en la inversidn. Por ejemplo, mediante el desarrollo y comparticion de componentes comunes (building blocks) y de infraestructuras y datos comunes,
como las plataformas de cloud y las redes de supercomputacion y almacenamiento, andlisis de datos masivo y servicios e Inteligencia Artificial.

Esta inversion pretende principalmente impulsar la transformacidn de las cadenas de valor estra-

tégicas de sectores industriales con gran efecto tractor en la economia, englobando a todas las partes que operan en esa cadena de valor, desde las empresas emergentes
mas pequefias hasta las compaiias mas grandes, desde el mundo académico hasta el personal investigador y desde los prestadores de servicios hasta los proveedores.
Dada la estructura de las empresas industriales en Espafia, se prevé un importante componente de apoyo a la pyme. Se apoyaran principalmente proyectos que se con-
sideren estratégicos para la transicion industrial, favoreciendo la transformacidn de sectores como, la automocidn y el vehiculo eléctrico, el sector agroalimentario, de la
salud, el aerondutico y naval, asi como los sectores industriales vinculados a las energias renovables, entre otros.
Esta inversién también financiard proyectos de menor magnitud, pero co n entidad propia, en dmbitos tan relevantes para nuestro futura industrial como la simulacidn industrial,
el disefio y fabricacidn aditiva, los materiales avanzados, los proyectos industriales de realidad aumentada, realidad virtual y vision artificial o (a robgtica colaborativa y cognitiva.
Por iiltimo, esta inversién también financiard el apoyo a infraestructuras industriales sostenibles, desde parques industriales hasta zonas logisticas (infraestructuras
técnicas y servicios especializados de uso comdn o compartido).
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El objetivo es apalancar una mayor cantidad de recursos para la transformacion soste-

nible y digital de la industria espafiola, concretamente:

o PERTE VEC: Se fortalecerd, mediante préstamos, la linea para la transformacidn de la cadena de valor del vehiculo eléctrico y conectado.
o PERTE AGRO: Se reforzard y ampliard, a través de préstamos, a linea de apoyo a proyectos estratégicos para la transicion industrial del sector
agroalimentario.

cuyo objetivo es facilitar el despliegue de la economia
circular en Espaiia. Las actuaciones contempladas son muy diversas y abarcan desde la implantacién de nuevas recogidas separadas y la mejora de las
existentes hasta la construccidn de instalaciones especificas para el tratamiento de esas recogidas. También se prevén actuaciones para el reciclado de
otros flujos de residuos recogidos separadamente e inversiones relativas a instalaciones de recogida (como puntos limpios), clasificacidn (envases, papel,
etc.) o mejora de las plantas de tratamiento mecénico-bioldgico existentes.
La inversidn también prestard especial atencion al desarrollo de instrumentos de digitalizacién para la gestién medioambiental y al fomento de la economia
circular en el dmbito de (a empresa. Con la Adenda, se amplia la dotacidn de esta inversidn destinandose los nuevos recursos a diferentes medidas, por un
lado, se refuerza la linea 1 del PERTE en economia circular, centrada en sectores clave de la economia espafiola: textil y moda, pléstico y bienes de equipo
para energias renovables: y por otro lado, se amplian los recursos destinados al Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos, para la
mejora de la gestion de los residuos.

desplegando incentivos de apoyo a proyectos directa o indirec-
tamente relacionados con el IPCEI ME-TC para incrementar la capacidad de disefo y fabricacion de la industria de semiconductores en Espafia de manera
que aumente (a oferta de los mismos y se pueda impulsar a renovacion del capital tecnoldgico de un gran nimero de compaias pertenecientes a otros
sectores industriales.
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COMPONENTE 13
Modernizacién y ImPUISO a Ia pyme

digitalizacion del ecosistema
de nuestras empresas

Retos y objetivos

Las pymes desempefan un papel fundamental en la economia espafiola y ostentan un peso mayor en nuestro pais que en el conjunto de la UE por lo que se necesitan
actuaciones e inversiones especificas que permitan afrontar los retos a los que se enfrentan. A las pymes se une el importante segmento de los trabajadores auténomos.
Las particularidades y el tamafio de las pymes, y particularmente de las micropymes, plantean retos especificos que es necesario abordar para impulsar la competitivi-
dad de la economia espafiola y fomentar el crecimiento y el empleo: el acceso a la financiacidn, el aprovechamiento de economias de escala que faciliten la inversion y
la innovacidn, la internacionalizacion y la elevada vulnerabilidad a los shocks. Las pymes y los autdnomos se han visto especialmente castigados por la crisis generada
por la pandemia de COVID-19 por lo que es necesario contar con instrumentos de apoyo especificos.

Este componente recoge un conjunto de reformas e inversiones orientadas a reforzar el ecosistema empresarial espafol, con especial atencion en las necesidades
de las pymes, con el fin de apoyar a estas empresas para aumentar su productividad, reforzar sus capacidades y su resiliencia y contribuir asi a la creacion empleo,
la competitividad, y el crecimiento potencial de la economia.

Por un lado, se pondrdn en marcha reformas especificas destinadas a establecer un marco regulatorio mds favorable, que promueva un tejido empresarial mas competi-
tivo y resiliente y favorezca el clima de negocios y la aparicién y éxito de nuevas iniciativas emprendedoras, eliminando los obstdculos que dificultan el crecimiento de
las pymes. Se modernizaran los mecanismos de restructuracion de empresas para impulsar la eficiencia econdmica y se impulsara en particular la creacion de empresas
emergentes altamente innovadoras en el ambito tecnoldgico (startups) e industrial.

Con respecto a las inversiones, se promoveran cinco dmbitos estratégicos: emprendimiento, crecimiento, digitalizacidn e innovacidn, apoyo al comercio e internaciona-
lizacion. Ademas del refuerzo de los instrumentos de financiacién para la creacién y crecimiento empresarial, este componente aborda un plan masivo de digitalizacidn,
con una aproximacidn horizontal (para proporcionar un paquete basico de digitalizacion a un porcentaje importante del tejido de pymes) y vertical (para impulsar la
digitalizacion de procesos y la innovacion tecnoldgica en las empresas).

Reformas

(13.R1 Mejoradelaregulaciony del clima de negocios: el objetivo de esta reforma es mejorar el marco en que se desarrolla la actividad econdmica, procurando
una regulacion y un clima de negocios mas adecuados y que faciliten la creacion y el crecimiento de las empresas, asi como su reestructuracion si fuera
necesario. Se facilitaran los trémites de constitucion de una empresa y su acceso a la financiacion, se adoptardn medidas para reducir la morosidad y se
avanzard en la garantia del buen funcionamiento de los mercados en todo el territorio nacional, mejorando también la regulacidn del acceso a determi-
nados servicios profesionales y su ejercicio. Adicionalmente, se abordard una importante modernizacion del marco concursal, con el fin de agilizar los
procedimientos, facilitar las soluciones negociadas y tratar de minimizar la destruccidn de valor para el conjunto de la economia.

Modificacion de la Ley de Defensa de la Competencia y su Reglamento. para mejorar los procedimientos y reducir las cargas administrativas de las
empresas, reforzando el marco normativo de defensa de la competencia seqin (as mejores practicas internacionales para garantizar la existencia una
competencia efectiva en los mercados y sectores productivos.

C13.R? Estrategia Espafia Nacion Emprendedora: La Estrategia contempla un conjunto de instrumentos para apoyar el emprendimiento innovador, incluyendo
una Ley de Startups para crear un marco favorable para la constitucién y crecimiento de empresas emergentes altamente innovadoras y un fondo
plblico-privado NEXT-TECH para escalar startups en tecnologias disruptivas. Incluye también la reforma e impulso de una red de redes de apoyo al
emprendimiento, la innovacion y la digitalizacion.

Modificacidn de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre. de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidn, para reqular las condiciones de entrada
y residencia en territorio espanol de nacionales de terceros paises, no miembros de la Unidn Europea, con fines de empleo de alta cualificacidn, bajo los
esquemas Tarjeta azul-UE y nacional.

Modificacidn del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion
social, para favorecer a incorporacion al mercado laboral de las personas migrantes, mejorando el modelo migratorio espaiol y sus procedimientos,
impulsando la migracidn regular y mejorando la tramitacion administrativa.

C‘| 3 R3 Revisidn del Marco normativo del sistema financiero: Ley del Mercado de Valores y de los Servicios de Inversion. Para impulsar la modernizacidn y
~ mejora de los mercados de valores en aspectos como criptoactivos, requisitos prudenciales de las empresas de servicios de inversidn, facilitar el acceso
a los mercados de renta fija, eliminar barreras de acceso a la infraestructura y proteccion del inversor.

Inversiones

C13.1N Emprendimiento. Conjunto de medidas orientadas a potenciar el ecosistema emprendedor, las cuales se abordan bajo el paraguas del Marco Estratégico en
Politica de Pyme 2030, la Estrategia Espaia Nacién Emprendedora y la Agenda Espaia Digital 2025. Las medidas se recogen en cuatro dmbitos principales:
capacidades emprendedoras, herramientas para facilitar la creacion y transmision de empresas y la gestion empresarial en fases tempranas, difusion y
comunicacion para reforzar el posicionamiento de Espafia como pais emprendedo y lineas de apoyo financiero a la actividad emprendedora de las pymes.
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. Promocidn del crecimiento de las pymes a través de diferentes lineas de actuacion: (i) programa de capacidades para el crecimiento de
las pymes, (ii) programa de Apoyo al emprendimiento industrial, (iii) Reforzar el sistema espafiol de garantia reciproca, para incrementar la liquidez de
las pymes, facilitando apoyo en forma de avales.

Incluye, entre otros, programas de subvenciones a pymes de los costes de adopcién de soluciones digitales y de transforma-
cion digital, de apoyo a proyectos de digitalizacion de la cadena de valor de los diferentes sectores industriales (clusters reconocidos como Agrupaciones
Empresariales Innovadoras) y de apoyo a los Digital Innovation Hubs.

que consta de tres actuaciones:

o Programa de modernizacion del comercio: fondo Tecnoldgico. Linea de ayudas para pequeiios y medianos comerciantes, de forma individual o a través
de asociaciones, para proyectos en el sector tendentes a la incorporacidn de nuevas tecnologias y creacion de una plataforma digital del comercio que
impulsard la presencia de pequefios comerciantes en los nuevos canales de posicionamiento y distribucion.

 Programa Mercados Sostenibles: financiacién de proyectos de mejoras en la modernizacion de mercados municipales, dreas comerciales, mercados
de venta no sedentaria y canales cortos de comercializacidn.

o Refuerzo del Centro de Investigacion y Control de la Calidad.

. Refuerzo de las capacidades e instrumentos del sistema espaiiol de apoyo a la exportacidn, internacionalizacion e inversién exterior
a través de miltiples iniciativas.

1) Vivienda social y asequible y regeneracidn urbana.

2) Transporte sostenible.

3) Competitividad industrial y de las Pymes.

4) Investigacion, desarrollo e innovacidn.

5) Turismo sostenible.

6) Economia de los cuidados.

7) Gestidn de aguas y residuos y transicién energética.

e Linea ICO Verde para el apoyo financiero a la transicién verde.

e Linea ICO Empresas y Emprendedores para la financiacidn del crecimiento y resiliencia empresariales. Esta linea incluye una sublinea dirigida a em-
presas turisticas. En el marco del PERTE Nueva Economia de la Lengua, se concederdn préstamos a universidades espafiolas para financiar proyectos
de Inteligencia Artificial y Tecnologias del Lenquaje.

dirigido a desarrollar proyectos digitales innovadores de alto impacto en scale-ups.

gestionado por COFIDES, para coinvertir en empresas espaiolas con fondos, instituciones soberanas e inversores institu-

cionales.

para reforzar (a solvencia empresarial de compaiias no financieras estratégicas para el tejido

productivo nacional o regional.

destinado al refuerzo de a solvencia de empresas medianas bajo criterios de

rentabilidad, riesgo e impacto en desarrollo sostenible.

dirigido a reavalar o reafianzar (as operaciones de aval o garantia financiera, comercial y técnica de las Sociedades
de Garantia Reciproca (SGR) a favor de empresas, fundamentalmente PYMESs, ante entidades de crédito, clientes, proveedores y administraciones pablicas.
En el marco del PERTE Nueva Economia de la Lengua, se concederdn préstamos participativos a través del Fondo de Emprendimiento y de (a PYME (ENISA)
para PYMES que realicen proyectos de emprendimiento innovador en el dmbito de las Tecnologias del Lenquaje y el Procesamiento del Lenguaje Natural. EL
objetivo es aprovechar el potencial del espafiol y de las lenguas cooficiales como factor de crecimiento econdmico y competitividad internacional.

para la concesion de préstamos participativos, otorgando apoyo financiero a pymes
viables e innovadoras tanto en su fase de creacidn - "start ups”-, como en fase de crecimiento -"scale-ups”. En el marco del PERTE Nueva Economia de la
Lengua, se financiaran proyectos en el dmbito de las Tecnologias del Lenguaje.
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% COMPONENTE 14

Modernizaciény Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico

digitalizacion del ecosistema
de nuestras empresas

Retos y objetivos

Espaia es lider mundial en turismo, sector que aporta el 12,3% del PIB y supone el 13,7% del empleo de acuerdo con los datos afiliacion a la Seguridad
Social. Sin embargo, las medidas de contencion adoptadas frente a la pandemia de COVID-19 han incidido con intensidad en este sector, uno de los
mas afectados por la crisis.

En este contexto, es necesaria y urgente una estrategia que prepare al sector para as grandes transformaciones pendientes, especialmente en el ambito
de la sostenibilidad y la digitalizacién. EL objetivo de este componente es transformar y modernizar el sector turistico en Espafia aumentando su
competitividad y resiliencia.

EL Plan aborda la modernizacidn del sector turistico espafiol desde una perspectiva estratégica e integral, con distintos dmbitos de actuacin:

1. La transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad medioambiental, socioecondmica y territorial, beneficiando a los destines turis-
ticos, agentes sociales y operadores privados del sector, a través de la Estrategia de Turismo Sostenible Espafia 2030, Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destino, Planes de Sostenibilidad Social, y otras medidas que incluyen actuaciones para la ordenacidn y coordinacion del mercado de
viviendas de uso turistico.

2. La transformacion digital de los destinos y empresa turisticas.
3. La puesta en marcha de planes de resiliencia especificos en territorios extrapeninsulares.

4. Elimpulso a la competitividad a través del desarrollo del producto turistico, de la eficiencia energética y la economia circular en el sector, de la in-
version en mantenimiento y rehabilitacién del patrimonio histdrico de uso turistico y en la mejora de las zonas comerciales de gran afluencia turistica.

Reformas

C14.R1 RealDecreto por el que se desarrolla el Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT), con el objeto de promover,
mediante préstamos, la mejora de la competitividad del sector turistico, en concreto, aquellos proyectos que contengan, entre otras,
actuaciones de innovacion y modernizacién de los servicios turisticos en el ambito de la eficiencia energética y la economia circular.

Inversiones

C14.11  Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad. Incluye varias submedidas:

- La elaboracidn de a Estrategia de Turismo Sostenible Espaiia 2030 para marcar la hoja de ruta del sector a medio plazo, impulsando
los tres pilares de la sostenibilidad (medioambiental, socioecondmica y territorial)

- La elaboracion de los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino, a través de los que se financiardn actuaciones transformadoras en
el sector turistico en los dmbitos de la transicion verde, de la transicion digital y de la competitividad turistica.

- La elaboracidn de Planes de Sostenibilidad Social del sector turistico. Se firmardn convenios con los agentes sociales para financiar
actuaciones en ambitos fundamentales para la sostenibilidad socioecondémica del turismo en Espaia.

- La creacion de un Sistema de Sostenibilidad Turistica Integral, para transformar el Sistema de Calidad Turistica Espailol, capacitar
profesionales del sector turistico y a los gestores publicos de destino a través del Programa Anfitriones Turismo, y crear un mecanismo
de agregacion de datos para el analisis y seguimiento del mercado de viviendas de uso turistico en toda Espaia.

C14.]2  Programa de digitalizacion e inteligencia para destinos y sector turistico, que tiene como objetivo implementar actuaciones de impulso
de la digitalizacidn tanto de los destinos como en las empresas turisticas. Ademas, se abordard la construccidn un sistema de inteligencia
turistica basado en la economia del dato y la interoperabilidad.

C14.]13  Estrategias de resiliencia turistica para territorios extrapeninsulares (Baleares, Canarias y Ceuta y Melilla), con el fin de apoyar la
innovacidn, la adaptacion al cambio climatico y fomentar la diversificacion y desestacionalizacion, con un especial enfoque en estos
territorios por su especial dependencia econdémica del turismo y su impacto en el empleo.

(14|14  Actuaciones especiales en el ambito de la competitividad, a través del desarrollo de productos turisticos, de la eficiencia energética y
la economia circular en el sector, mediante inversiones en el mantenimiento y rehabilitacién del patrimonio histdrico de uso turisticoy en
la en la mejora de zonas comerciales con impacto sobre (a actividad turistica, que permitan aumentar la competitividad.
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% COMPONENTE 15
Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y

Modernizacién y

digitalizacion del ecosistema d es p I ieg ue d el 5 G

de nuestras empresas

Retos y objetivos

El objetivo de este componente es garantizar la conectividad en todo el territorio nacional, liderar el despliegue de las redes y servicios hasado en
tecnologias 56 en Europa, y posicionar a Espaiia como un hub internacional de infraestructuras y talento en materia de ciberseguridad.

Este componente se corresponde con la iniciativa emblemética de la Estrategia de Crecimiento Sostenible Conexion (Connect) de la Comision Europea.
Ademds, se articula a través de dos planes fundamentales de la agenda digital del Gobierno de Espafia (Espafia Digital 2025): el Plan para la Conectividad
y las Infraestructuras Digitales, y la Estrategia de Impulso a la Tecnologia 56.

La transformacidn digital serd, sin duda, uno de los principales motores de crecimiento y transformacidn de la economia espafiola en los proximos afios,
particularmente en términos de productividad y empleo. La conectividad digital, la ciberseguridad y el bG constituyen infraestructuras esenciales para
este proceso de digitalizacion y modernizacidn de los sectores productivos y de las pymes.

Los principales retos abordados por este componente se relacionan con la mitigacién de los fallos de mercado para extender la cobertura de redes de
telecomunicaciones ultrarrdpidas en todo el territorio, particularmente en las zonas rurales y zonas estratégicas, contribuyendo a cerrar las actuales bre-
chas digitales sociales, econémicas, de género y territoriales. Incluye ademds actuaciones para el fortalecimiento de las capacidades de ciberseguridad.

Reformas

(15.R1  Reforma del marco normativo de telecomunicaciones. Incluye la tramitacion y aprobacion de una nueva Ley General de Telecomunica-
ciones (trasposicin de la Directiva 2018/1972) y el desarrollo de distintos instrumentos regulatorios y de aplicacidn.

(15.R?  Hojade ruta 56. Gestion y asignacién del espectro, reduccion de cargas al despliegue, medidas de apoyo a entidades locales a través de la difusion
e implementacidn de buenas practicas en materia de reglamentacion de despliegue de redes de telecomunicaciones, y Ley de ciberseguridad 5.

C15.R3 Plan Nacional de Ciberseguridad.

Inversiones

C15.11  Favorecer la vertebracién territorial mediante el despliegue de redes. Extensién de la banda ancha ultrarrapida en las zonas que
presentan carencias de ella, buscando alcanzar el 100% de la poblacidn.

C15.12  Refuerzo de conectividad en centros de referencia, motores socioeconomicos y proyectos tractores de digitalizacion sectorial. Incluye
acciones de refuerzo de la conectividad en centros de referencia en poligonos industriales y centros logisticos asi como acciones para la
sociedad del gigabit y el apoyo a proyectos tractores de digitalizacién sectorial.

(15.13  Bonos de conectividad para pymes y colectivos vulnerables. Financiacion de las inversiones y gastos derivados de la conectividad para
pymes y la conexidn a banda ancha de escolares o estudiantes universitarios que lo necesiten.

(C15.14  Renovaciony sostenibilidad de infraestructuras. Mejora del equipamiento que permite alojar las infraestructuras de telecomunicaciones
situadas en los edificios para optimizar el despliegue de redes y lograr un menor consumo de energia.

(15.15  Despliegue de infraestructuras digitales transfronterizas. Apoyo a la participacién de empresas espafiolas en consorcios de empresas
para su participacion en el programa de financiacion para interconexiones de infraestructuras de datos y cable submarino del Connecting
Eurape Facility, asi como la participacion en proyectos multipais de Infraestructuras Digitales Transfronterizas (cloud, microprocesadores,
sistema de comunicacidn satelital).

C15.16  Despliegue del 36. Incluye (i) el impulso al despliegue del 56 en los principales corredores de transporte, (ii) el impulso al despliegue de
redes en niicleos de poblacion y refuerzo de la red de transmision mavil, (iii) el impulso a proyectos tractores 56 de digitalizacin sectorial
en actividades econdmicas y servicios esenciales y (iv) el desarrollo de ecosistemas de I+D e innovacin en 56 y 66.

(15,17  Ciberseguridad. Incluye el fortalecimiento de las capacidades de ciberseguridad de ciudadanos, pymes y profesionales, el impulso del
ecosistema del sector ciberseguridad y el aumento de la visibilidad de Espafia como actor clave internacional en materia de ciberseguri-
dad. Complementario del componente 11 en el dmbito del sector publico.

C15.18  PERTE Chip: Fortalecimiento del ecosistema cientifico y tecnolégico e incremento de las capacidades de disefio, incidiendo en el de-
sarrollo de la investigacidn, desarrollo e innovacidn del conjunto del sector, mediante (a generacion y atraccion de talento y mediante la
creacion o mejora de capacidades cientificas, de disefio y de fabricacidn innovadora: infraestructura de salas blancas, refuerzo de dreas
especificas como (a foténica integrada o RISC-V, entre otros.

(15,19  PERTE Chip: Incremento de las capacidades de la industria fablessy de fabricacion, mediante la puesta a disposicion de un marco de in-
centivos e instrumentos financieros para el fortalecimiento y la constitucion de empresas tanto de disefio como de fabricacion en Espafa.

161



TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DEL REINO DE ESPANA.

T ADENDA. SEGUNDA FASE DEL PLAN DE RECUPERACION,
W IMPULSO A LA INDUSTRIALIZACION ESTRATEGICA VIl ANEXOS

é COMPONENTE 16
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

Pacto por la ciencia y

la innovacion y refuerzo del
Sistema Nacional de Salud

Retos y objetivos

La Inteligencia Artificial (IA) tiene un gran potencial de transformacion desde el punto de vista tecnoldgico, econémico y social dada su penetracién
intersectorial, elevado impacto, rapido crecimiento y contribucidn a la mejora de la competitividad. Es también un vector transversal para afrontar
los grandes desafios de nuestra sociedad y especificamente para reducir la brecha de género, la brecha digital, apoyar la transicién ecoldgica y la
vertebracidn territorial.

El objetivo de este componente es situar a Espaiia como un pais puntero en Inteligencia Artificial,liderando, a nivel mundial, el uso de la lengua
espafiola en la Inteligencia Artificial; promoviendo la creacién de empleo cualificado, tanto estimulando el talento espafol, como atrayendo talento
global; e incorporando (a Inteligencia Artificial como factor para mejorar la productividad de la empresa espafiola y de la Administracion Pablica. Todo
ello con una perspectiva humanista que garantice los derechos individuales y colectivos de los ciudadanos.

Para ello, el componente se articula a través de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, que es uno de los principales planes de la agenda digital
del Gobierno de Espaiia (Espaiia Digital 2025).

Algunos de los retos principales abordados por este componente guardan relacion con el uso masivo de la Inteligencia Artificial en las empresas,
particularmente en las pymes, con la creacién de repositorios de datos de amplio acceso, y con la inversion piblica y privada en innovacion en materia
de Inteligencia Artificial.

Reformas e inversiones

C16.R1/I1 Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial vertebra una reforma estratégica de la economia y sociedad en la era digital, y se
orienta hacia tres objetivos especificos:

e Laintroduccion y extension de tecnologias basadas en Inteligencia Artificial en la economia y sociedad espafiola.

o El desarrollo de la normativa necesaria para permitir sandboxes regulatorios para probar la aplicacion de la Inteligencia Artificial en
distintas dreas.

o El establecimiento de un mecanismo de asesoramiento que permita analizar y verificar el desarrollo y la implementacién sequra
y confiable de tecnologias basadas en Inteligencia Artificial, asi como de un marco ético y normativo que permita desarrollar una
Inteligencia Artificial fiable y alineada con los principios éticos y sociales.

Se creara la Agencia Espanola de Supervision de Inteligencia Artificial, que no solo supervisara los sistemas utilizados tanto por el
sector publico como por el sector privado, sino que ademds ejercera funciones de asesoramiento, concienciacion y formacion para la
adecuada implementacidn de toda la normativa nacional y europea en torno al uso y desarrollo de los sistemas de inteligencia artificial,
y en concreto de los algoritmos.

Las inversiones incluidas en la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial se estructuran en un conjunto de ejes de actuacidn:

e Elimpulso de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en Inteligencia Artificial, a través de convocatorias de ayudas
para financiar proyectos de investigacién industrial o desarrollo experimental en materia de Inteligencia Artificial para abordar los
grandes desafios sociales (brecha de género, transicion ecoldgica, vertebracion territorial y brecha digital) en sectores de gran rele-
vancia y alta capacidad de disrupcidn e impacto.

e La potenciacion del talento nacional y la atraccion del talento global en el ambito de la Inteligencia Artificial, con la creacidn de un
nodo de informacidn para atraccion y retencion del talento (SpAln Talent Hub)y el apoyo a la creacion de una red espafiola de Exce-
lencia en Inteligencia Artificial (con programas interdisciplinares de formacidn y alta especializacion y mecanismos para la captacion
y retencidn de talento que funcione de manera integrada para coordinar la investigacidn a nivel nacional).

e El desarrollo de plataformas de datos e infraestructuras tecnoldgicas para dar soporte a la Inteligencia Artificial, a través del
fomento de proyectos relacionados con la lengua espafiola en el ambito de la Inteligencia Artificial y del lenguaje natural, asi como
el refuerzo de las capacidades estratégicas de supercomputacion.

e Lla integracion de la Inteligencia Artificial en las cadenas de valor para transformar el tejido econdmico, a través del fomento de

los algoritmos verdes y de un programa de ayudas a pymes para la integracién de la Inteligencia Artificial y la robotizacion en sus
cadenas de valor.
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En el marco del PERTE CHIP se realizan actuaciones para fortalecer el desarrollo de chips cuanticos mediante el apoyo a la [+D+i en
nuevas tecnologias cudnticas que permitan avanzar hacia la siquiente generacidn de chips. La combinacidn de las actuaciones contem-
pladas va orientada a reforzar el sistema de |+D+i especifico de cudntica, ligdndolo con la potencial estructura empresarial a desarrollar
y alineando la estrategia espanola de Inteligencia Artificial con las necesidades de la tecnologia cuantica.
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COMPONENTE 17
Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades

Pacto por la ciencia y

l imnovacian refuerz dl del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion

Sistema Nacional de Salud

Retos y objetivos

La crisis sanitaria ha puesto a la ciencia y a la innovacion en un lugar preeminente como palanca esencial en los planes de reconstruccion y en la capacidad de respuesta
frente a futuras crisis. En este contexto, es clave acometer una reforma institucional con el fin de fortalecer las capacidades del Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia y de
Innovacidn (SECTI) y mejorar su eficacia, coordinacion, gobernanza, su capacidad de transferencia del conocimiento y su adecuacion a los estandares internacionales.
El objetivo es hacer frente, en el corto plazo, a la recuperacidn econdmica y social del pais y, en el medio plazo, incrementar y acelerar la inversidn en |+D-+| de forma sostenible y en
areas estratégicas, haciendo del SECTI un instrumento clave para abordar los grandes desafios actuales, como la transicion ecoldgica y justa, la digitalizacidn y el reto demografico.
EL Plan tiene como fin fomentar a inversién publica y privada en +D+I, con el fin de alcanzar en 2027 el 2,12% del PIB y acercarnos a los principales paises de la Unidn
Europea. Lograrlo serd un factor critico para garantizar el crecimiento econdmico e impulsar la competitividad y la productividad de la economia espafiola.

Los principales retos abordados por el componente son:

1. La necesidad de reforzar la coordinacion y la gobernanza del SECTI.

2. Eldesarrollo de una nueva carrera cientifica para retener y atraer el talento y mejorar la carrera investigadora.

3. Lla necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia de las politicas de investigacion e innovacion y de fortalecer el SECTI.

4. Abordar a baja participacion del sector privado y cerrar la brecha existente entre la inversion piblica y la inversion privada en |-+D+1.

5. La necesidad de identificar las areas clave de la investigacidn y la innovacidn para la recuperacion, transformacion y resiliencia de Espafia.

Para lograr hacer frente a estos retos, se plantea la reforma de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, el desarrollo avanzado del Sistema de Informacién
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, que facilite la toma de decisiones basadas en la evidencia, y la reorganizacion de los Organismos Piblicos de Investigacion.

Reformas

C17.R1 Reforma de la Ley de la de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion con tres ejes clave: mejorar la gobernanza y coordinacion, lograr una carrera
’ cientifica atractiva y estable y reforzar la transferencia de resultados de la actividad investigadora a la sociedad.

C17.R2 Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027 (EECTI) y Desarrollo avanzado del Sistema de Informacion de Ciencia, Tecnologia e
: Innovacian (SICTI). Marca la estrategia general a sequir en I+D+| por todas las Administraciones Publicas, incluidas las Comunidades Autdnomas. Adna
tanto a Estrategia de Ciencia y Tecnologia como (a Estrategia de Innovacion para generar un marco estratégico comdn.

C17.R3 Reorganizacion de los Organismos Piblicos de Investigacion (OPls) y racionalizacion de su estructura y funcionamiento. Para competir en el mundo cientifico del
’ siglo XXI es imprescindible una mayor masa critica e interdisciplinariedad, objetivo final de la reforma. Se reforzard la evaluacion y control de la actividad de los OPIs.

Inversiones

C17.1n Planes Complementarios con CCAA. Colaboraciones entre las Comunidades Auténomas y la Administracidn General del Estado en acciones de 1+D+l,
’ alineando prioridades y estableciendo sinergias en dreas estratégicas.

C17.12 Fortalecimiento de las capacidades, infraestructuras y equipamientos de los agentes del SECTI. Se reforzaran las convocatorias de ayudas para po-
’ tenciar las capacidades de internacionalizacién del sistema de ciencia, un factor critico para su éxito. Asimismo se renovard el equipamiento cientifico
técnico de investigacidn. Se incluyen inversiones que se desarrollan dentro del PERTE CHIP.

C17.13 N_uevqs proyectos 1+D+I Publico Privaqos. I_nterdisciplinares. Prueb_as de concepto y cu_ncesiﬂn de ayu!ias cunse;u_enc/ia de cnnvo_catur_ias cn_mpeti—
’ tivas internacionales. |+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad. Compra piblica pre-comercial. Se movilizard a la comunidad investigadora

e innovacidn en Espaia para intensificar su actividad y potenciar la transferencia a la sociedad de los resultados de la investigacion, con énfasis en la

colaboracién con empresas. Para ello se incrementaran los fondos dedicados a la investigacién con una nueva generacién de convocatorias de ayudas y

subvenciones y se focalizaran las actividades en lineas estratégicas. Se incluyen inversiones que se desarrollan dentro del PERTE CHIP.

C17.14 Nueva carrera cientifica. EL objetivo es apoyar el talento y su conexidn con el sector privado, a través de la figura de la tenure track, con el objeto de dar
’ estabilidad temprana al personal investigador, a la vez que se incide en la evaluacion externa objetiva del desempefio cientifico. Se incluyen inversiones
que se desarrollan dentro del PERTE CHIP.

C17.15 Transferencia de conocimiento. Esta inversidn tiene como objetivo dar un decidido impulso decidido a la transferencia de conocimiento. Para ello, se
’ realizardn nuevas convocatorias de ayudas en concurrencia competitiva, convocatoria de ayudas a pymes espafiolas con sello de excelencia europeo y
medidas de capital riesgo, co-inversién e inversién en empresas con tecnologias estratégicas.

C17.16 Salud. Se pondrd en marcha un proyecto emblematico de salud personalizada de precisién con el fin de mejorar la salud de la poblacion espafiola, em-
pleando como vector el conocimiento cientifico y la innovacidn. Esta inversion se dedica al PERTE de Salud de Vanguardia con el fin de mejorar la salud
de la poblacidn espaiola, empleando como vector el conocimiento cientifico y (a innovacidn, y contribuyendo a mejorar la competitividad econdmica del
pais. Incluye el refuerzo e internacionalizacion del Sistema Nacional de Salud en su conjunto, el refuerzo de las capacidades industriales en el sector
salud y la participacion espafiola en el IPCEI de Salud, entre otras iniciativas.

C17.17 Medioambiente, cambio climatico y energia. Se ejecutaran proyectos de investigacion centrados en los plasticos sostenibles, en el impacto del cambio
’ climatico en las reservas de agua, energias renovables, integracion de componentes de alta tecnologia en el ciclo energético e identificacién de dreas
favorables para la explotacidn ambientalmente sostenible de materias primas minerales criticas para la transicién energética.

C17.18 [+D+I en automocidn sostenible (PTAS). Inversidn exclusivamente centrada en el dmbito de la automocion sostenible. Apoyo a proyectos de I+D+|
’ empresarial en tecnologias de aplicacion en el dmbito de la automocion que permitan aumentar la capacidad tecnoldgica del sector.

C17.19 Sector aeroespacial. Mediante el PERTE Aeropespacial, se avanzara en la generacion de capacidades industriales espafiolas vinculadas al futuro avién
’ de bajas y nulas emisiones cuyas actividades de I+D estan cubiertas por el Plan Tecnoldgico Aerondutico. Se perseguird un aumento generalizado de su
inversion en |+D+| y el escalado industrial de sus resultados, asi como la actualizacién de sus capacidades productivas.

C17.110 Préstamos en los PERTE de Salud de Vanguardia y Aeroespacial. Por un lado, dentro del PERTE de Salud de Vanguardia se reforzaran las capacida-

—— des del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion en Salud, mediante una linea de financiacidn para las empresas en el dmbito de la salud y
actuaciones de capital riesgo en el sector, entre otras medidas. Por otro, el PERTE Aeroespacial incluird préstamos que faciliten actuaciones sobre las
capacidades tecnoldgicas e innovadoras espafolas relativas al dmbito aeroespacial.
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COMPONENTE 18
Renovacion y ampliacion de las capacidades

Pacto por la ciencia y

lannovaciany refuerao del del Sistema Nacional de Salud

Sistema Nacional de Salud

Retos y objetivos

La crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la fortaleza del sistema piblico de salud de Espana, pero también ha evidenciado los retos y dificultades a los que se
enfrenta a la hora de abordar crisis que requieren anticipacidn, respuesta répida y coordinacidn en cada territorio y con el resto del pais. También ha evidenciado el
caracter estratégico de la industria farmacéutica y la necesidad de asegurar el abastecimiento y favorecer la equidad en el acceso a los nuevos tratamientos.
Esta situacidn ha demostrado que deben acelerarse las transformaciones para que el sistema sanitario pueda responder mejor a los retos demograficos (enveje-
cimiento, cronicidad, dependencia, despablacidn, etc.), ambientales (cambio climatico, contaminacidn, ruido, etc.r, sociales (determinantes sociales de la salud,
diferencias territoriales, etc.), tecnoldgicos (tratamiento de datos, tecnologias disruptivas, etc.) y econdmicos (sostenibilidad, eficiencia, etc.) a los que se enfrenta.

Este componente busca asi reforzar las capacidades del Sistema Nacional de Salud, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, a través del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, en cinco ambitos clave para responder a la necesaria mejora de la salud de los ciudadanos: (i) fortaleci-
miento de la atencién primaria y comunitaria, (i) reforma del sistema de salud pablica, (iii) consolidacion de la cohesidn, (iv) la equidad y la universalidad,
y (v) refuerzo de las capacidades profesionales y reduccidn de la temporalidad y reforma de la regulacion de medicamentos y productos sanitarios.

EL objetivo es preparar al Sistema para prevenir y afrontar posibles amenazas sanitarias globales como la derivada de la COVID-19 e incrementar las
capacidades de salud pablica y los sistemas de vigilancia epidemioldgica. Asimismo, se persigue asegurar que todas las personas tengan las maximas
oportunidades de desarrollar y preservar su salud y que dispongan de un sistema sanitario piblico, universal y excelente, sélidamente cohesiona-
do, proactivo, innovador e inteligente y con perspectiva de género, que cuide y promocione su salud a lo largo de toda la vida.

Reformas

C18.R1 Fortalecimiento de la Atencion Primaria y Comunitaria. Ejecucién del Marco Estratégico para el refuerzo de la atencién primaria y comunitaria para
’ una mayor prevencion y diagndstico precoz de la enfermedad, mejora de su control, reduccion de desigualdades sociales y territoriales y mejora de la
eficiencia y sostenibilidad del sistema sanitario.

C18.R2 Reforma del sistema de salud publica. Desarrollo de instrumentos estratégicos y operativos como base de un nuevo sistema de salud piblica mds
’ ambicioso, mas integrado y mejor articulado.

(C18.R3  Consolidacion de la cohesidn, la equidad y la universalidad. Reforma orientada a fortalecer el acceso universal a la sanidad, la equidad en el acceso a
la prestacion sanitaria y la cohesion entre los diferentes territorios del pais. Estard basada en tres pilares: (i) una nueva ley que permita avanzar en la
consecucidn de los objetivos de universalidad, equidad y cohesidn, (ii) la reorientacidn de la atencion de alta complejidad en el sistema sanitario, (iii) el
incremento de la cartera comun de servicios sanitarios publicos a prestar al conjunto de la ciudadania.

(C18.R4  Refuerzo de las capacidades profesionales y reduccion de la temporalidad. Su objetivo es reforzar las dotaciones de médicos y enfermeria, reducir su
’ temporalidad, mejorar sus condiciones laborales y potenciar su formacion y desarrollo profesional. Para ello se reformard la ley que regula el personal
sanitario en Espaiia (Estatuto Marco). Asimismo, se prevé aprobar un Real Decreto para mejorar el sistema de formacion sanitaria especializada (MIR).

C18.R5 Reforma de la regulacion de medicamentos y productos sanitarios introduciendo elementos que incrementen la competencia y favorezcan el acceso a
’ nuevos tratamientos, desarrollando a su vez el Plan Estratégico de la Industria Farmacéutica.

Inversiones

C18.1 Plan de inversion en equipos de alta tecnologia en el Sistema Nacional de Salud. Renovacidn en particular de los siguientes tipos de equipos: Acelera-
’ dores lineales, Tomografia Axial Computerizada (TC); Resonancia Magnética, Gamma-camara, Equipos de hemodinamica, Angiografia Vascular, Angiogra-
fia Neurorradioldgica, Tomografia por emision de positrones (PET), Tomografia por emisién de positrones y TAC (PET-TAC), Equipo de Braquiterapia Digital.

C18.12 Acciones para reforzar la prevencion y promocion de la Salud. Centradas especialmente en la promocién de estilos de vida y entornos saludables
dado que la mayor parte de las enfermedades tienen factores de riesgo comunes sobre los que debe actuarse preventivamente (lucha contra el taba-
quismo, prevencién del consumo de alcohol, promocidn de entornos y estilos de vida saludable, actuaciones del Plan de resistencia a los antibidticos,
prevencidn y tratamiento de adicciones, prevencién de problemas de salud mental y promocidn del bienestar emocional y prevencidn del céncer).

C18.13 Aumento de capacidades de respuesta ante crisis sanitarias. Incluye el fortalecimiento de las capacidades de vigilancia, deteccién precoz y respuesta
’ rapida ante crisis sanitarias, de disposicién de suministros suficientes ante la eventualidad de cualquier situacidn critica, el refuerzo de las capacidades
de laboratorios e instituciones sanitarias, asi como la evaluacidn del desempefio del Sistema Nacional de Salud durante la pandemia.

C18.14 Formacidn de profesionales sanitarios y recursos para compartir conocimiento y ofras inversiones para mejorar la asistencia sanitaria a pacientes con enfer-
’ medades raras. Refuerzo de as capacidades y competencias de los profesionales de la sanidad a través de su formacion continuada y con herramientas

que les permitan compartir conocimiento para mejorar la coordinacidn y calidad de la atencion sanitaria, asi como inversiones para la mejora de la
asistencia sanitaria a los pacientes con enfermedades raras (incluyendo ELA). Esta inversidn contribuye al PERTE de Salud de Vanguardia.

C18.15 ELPlan para la Racionalizacion del consumo de productos farmacéuticos y fomento de la sostenibilidad y consolidacién de la medicina personalizada
’ en la prestacion sanitaria. Esta inversidn incluye: (i) mejoras en los sistemas de evaluacidn de medicamentos, tecnologias y prestaciones sanitarias, (ii)
el fomento de la utilizacidn de los medicamentos genéricos y biosimilares, asi como de los medicamentos innovadores en el Sistema Nacional de Salud,
(iii) el desarrollo y modernizacion de la prestacion ortoprotésica en el Sistema Nacional de Salud, (iv) el aumento de las habilidades y el conocimiento
de Los profesionales para el uso racional de medicamentos y tecnologias sanitarias y (v) fomento y adaptacidn regulatoria para la mejora de la I+D+i del
sector del medicamento, y (vi) consolidacion de la cartera de servicios de medicina personalizada de precision en el Sistema Nacional de Salud. Esta
inversion contribuye al PERTE de Salud de Vanguardia.

C18.16 Data Lake sanitario. Generacidn de un centro de datos sanitarios que recoja la informacion de los sistemas de informacion y permita un andlisis masivo
’ para la identificacion y mejora del diagndstico y de los tratamientos. Forma parte de un proceso mas amplio de impulso de la digitalizacién de los ser-
vicios de salud, la interoperabilidad y los servicios en red en el ambito nacional, europeo e internacional.
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COMPONENTE 19
Plan Nacional de Competencias Digitales
formacion comimay (digital skills)

desarrollo de capacidades

Retos y objetivos

Este componente tiene como objetivo garantizar la formacion e inclusion digital de la ciudadania y los trabajadores, no dejando a nadie atras en
el proceso de transformacion digital de la sociedad y la economia. Se dirige asi al conjunto de (a poblacidn, y pone especial atencién al cierre de la
brecha de género y al impulso de la formacidn en las zonas en declive demografico.

Para ello, el componente se articula a través del Plan Nacional de Competencias Digitales, que constituye a su vez uno de los principales planes de la
agenda digital del Gobierno Espafia (Espaiia Digital 2025).

Asi, el componente se vertebra en cuatro ejes de actuacion que actian sobre un conjunto de retos a bordar: (i) la formacion digital transversal para la
ciudadanfa (ciudadania digital), con énfasis en la capacitacion digital de mujeres y nifias, para que todas las personas puedan, entre otras acciones,
comunicarse, comprar, realizar transacciones o relacionarse con las Administraciones utilizando las tecnologias digitales con autonomia y suficiencia;
(i) el desarrollo de competencias digitales para la educacion, desde la digitalizacién de la escuela hasta la universidad, pasando por la Formacion
Profesional; (iii) la formacin en competencias digitales a lo largo de la vida laboral (upskilling y reskilling, tanto de las personas desempleadas como
empleadas), con foco en el desarrollo de competencias digitales para las pymes; y (iv) el fomento de los especialistas TIC.

Reformas

C19.R1 Plan Nacional de Competencias Digitales. Elaboracion y puesta en marcha del Plan Nacional de Competencias Digitales, que actda como
hoja de ruta para identificar las medidas necesarias que aseguren que toda la ciudadania cuenta con las herramientas necesarias para
adquirir y desarrollar competencias digitales, en un contexto de transicién dual digital y verde.

C19R11 Competencias digitales docentes:

o Real Decreto por el que se establecen los principios basicos comunes de evaluacion aplicables a las pruebas de certificacion de los
niveles de competencia digital docente.

o Real Decreto por el que se establece el marco de competencia digital docente a efectos de certificacion.

Inversiones

£19.11  Competencias digitales transversales: incluye (i) el desarrollo de una red de centros de apoyo a la formacidn digital, (ii) acciones
especificas de inclusion digital (campaiia general de difusién y sensibilizacién, campafia de fomento del humanismo tecnoldgico, Plan
Digital de ensefianza y difusin de la cultura y la lengua espafiola en el exterior), (iii) acciones de capacitacion para la ciudadania digital
y (iv) un programa de fomento de la capacitacion digital de las mujeres y de vocaciones cientifico-tecnolégicas en la escuela.

£19.12  Transformacion Digital de la Educacin. Incluye (i) el Plan de Digitalizacidn y Competencias Digitales del Sistema Educativo, que tiene
como actuaciones clave la dotacidn de dispositivos portatiles para la reduccién de la brecha digital de acceso por parte del alumnado
de colectivos vulnerables, y la instalacion y mantenimiento de sistemas digitales interactivos en centros educativos, y (i) el Plan de
Formacidn Profesional Digital, con foco en el desarrollo de espacios formativos en competencias digitales demandadas por los sectores
productivos, y en la acreditacion de competencias digitales adquiridas a través de la experiencia laboral.

19.13  Competencias digitales para el empleo. Incluye actuaciones especificas de cualificacidn y recualificacion dirigidas a personas emplea-
das y desempleadas, un Programa de capacitacion Digital de las Administraciones publicas, y un Programa para la transformacion digital
de pymes y formacién en competencias digitales para pymes.

C19.|14  Profesionales digitales. Incluye la adaptacion de la oferta formativa de formacidn profesional existente y el disefio de nuevas especiali-
dades que permitan adquirir competencias digitales avanzadas y progresar en dreas clave como la ciberseguridad, asi como la creacidn
de Recursos Educativos Abiertos para la ensefianza con medios digitales.
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COMPONENTE 20
Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional

Educacion y conocimiento,
formacion continuay
desarrollo de capacidades

Retos y objetivos

EL objetivo principal de las actuaciones en este dmbito es el desarrollo, reforma y modernizacidn de la Formacion Profesional, con el fin de ampliar las competencias
de la poblacién y aumentar su empleabilidad, adaptandolas a la realidad del mercado de trabajo y a las nuevas profesiones del futuro, y fomentar el reciclaje profesional
y la optimizacidn del desempeiio (reskilling y upskilling).

Se persigue establecer un Sistema de Formacion Profesional tinico que integre la FP del Sistema Educativo y la FP para el Empleo, con referencia en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales. Este nuevo Sistema se configurard como uno de los ejes vertebradores de una economia sostenible, capaz de adaptarse a
las transformaciones de los sectores productivos y mantener la competitividad de trabajadores, y por extensién, de las empresas en las que desempeiian su profesion.
EL Plan propone disefar una formacion que dé respuesta a los distintos perfiles profesionales, presentes y futuros, que contenga todos aquellos elementos que permitan
el emprendimiento, la actualizacion de conocimientos y competencias y, en definitiva, la posibilidad de hacer realidad a nivel individual y colectivo el proceso de apren-
dizaje continuo a lo largo de (a vida. Para ello la formacion debe ser accesible a la ciudadania, de tal forma que cada persona encuentre, en cualquier lugar y momento
de su vida, las oportunidades de formacidn que le permitan mantenerse en el mercado de trabajo y progresar, sin mds limites que la propias capacidades y expectativas.

La prioridad es, ademas, potenciar los niveles de cualificacion de la poblacidn y llegar a un adecuado equilibrio entre los niveles de formacion de la ciudadania y las
necesidades de cualificacion del capital humano del mercado laboral, de tal forma que en Espaiia se alcance el objetivo de un 50% de poblacidn activa con un nivel
medio de cualificacidn, entre el 35 y 40% de poblacién con un alto nivel y no mas de un 14% con un nivel bajo de cualificacidn. Esto permitird aumentar el nimero de
personas con acreditacién profesional de sus competencias, al objetivo de 100% de la poblacion activa y que en este momento solo alcanza el 51%.

El reto final es por tanto hacer un sistema de formacion profesional dinamico, flexible, consolidado, valorado por la sociedad y la empresa, que permita a todos los
ciudadanos encontrar las oportunidades de aprendizaje adecuadas a sus necesidades y aspiraciones.

Reformas

C20.R1 Plan de modernizacion de la Formacidn Profesional, que garantice una formacion y cualificacién profesional que dé respuesta a la creciente oferta de
puestos de trabajo que requieren una cualificacion intermedia y que facilite la incorporacion y permanencia de la poblacién en el mercado laboral. El
Plan se concretard a través de la colaboracidn pdblico-privada, de manera que se asegure una cobertura dptima de las necesidades del sector productivo
y la apuesta por el capital humano y el talento. Se prevé la creacion de 60 titulaciones nuevas hasta 2023.

C20.R? Ley de Ordenacion del sistema integral de Formacidn Profesional vinculado al Sistema Nacional de Cualificaciones, que desarrolle un nuevo modelo
’ de formacidn profesional bajo los principios de formacidn a Lo largo de la vida. Para ello, se desarrolla un nuevo marco juridico estatal que permita la in-
tegracion del sistema de formacidn profesional, al servicio de las personas en cualquier momento de su itinerario, con cardcter acumulable y acreditable.

Inversiones

c20.1 Reskilling y upskilling de la poblacién activa ligado a cualificaciones profesionales, que consta de cuatro grandes dreas de medidas:

a) Reconocimiento y acreditacion de las competencias bésicas y profesionales, otorgando una acreditacidn oficial a los candidatos, previa evaluacién
de las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral o vias no formales de formacidn. El objetivo es acreditar a mas de 3 millones
de personas durante 3 afios, lo que permitira otorgar mayor dinamismo al mercado de trabajo, facilitando la movilidad.

b) Oferta modular digital para ocupados, imprescindible para mantener su competitividad individual como profesionales y les permita avanzar en el
proceso de adquisicion de otras mds avanzadas.

¢) La flexibilizacién y accesibilidad de la formacin profesional a través de la creacion de “Aulas Mentor”, que se priorizarn en municipios con menor
acceso a Formacion Profesional, abriendo una ventana de oportunidades a los ciudadanos que podran formarse y acreditarse en dmbitos profesionales
en su territorio mds proximo, contribuyendo a fijar pablacién y a la mejora de la economia local. En estas acciones se atenderd también de manera
prioritaria al colectivo de mujeres rurales y a aquellos colectivos de mayor vulnerabilidad.

d) Formacion modular destinada al reskilling y upskilling de ocupados y desempleados, con especial énfasis en la formacion en competencias emer-
gentes, de rdpida evolucidn

20,12  Transformacion Digital de la Formacion Profesional, mediante la inclusin, entre otros, de los elementos necesarios para llevar la digitalizacidn aplicada
a cada sector productivo. Incluye las siguientes medidas: (i) la formacién digital y verde aplicada a los sectores productivos para los docentes de For-
macidn Profesional, como pieza clave de la calidad educativa. EL objetivo es alcanzar la formacion de 25.281 docentes en un afio, (ii) la conversidn de aulas
en espacios de tecnologia aplicada que permitan, desde los centros educativos, acercar la tecnologia que encontraran en las empresas a las personas
que en ellos se estan formando, (iii) la creacién de aulas de emprendimiento en centros piblicos de Formacion Profesional, y (iv) la creacidn de una red
de 50 centros de excelencia, que estimulen desde el ambito del centro educativo la investigacidn y la mejora constante de los programas y metodologia.

C20.13 Innovacidn e internacionalizacion de la Formacidn Profesional, con tres medidas bien delimitadas:
a) Redimensionamiento de la oferta de Formacién profesional, con 200.000 nuevas plazas, con el fin de atender a la creciente demanda de plazas en
Formacidn Profesional que permita dar respuesta a las necesidades de nuestro mercado laboral.
b) Desarrollo de proyectos de innovacién y transferencia del conocimiento mediante asociaciones entre empresas, centros de Formacion Profesional y
cualquier otra institucion de formacidn e innovacion en los territorios.
¢) Transformacion de ciclos formativos de grado medio y grado superior en ciclos de oferta hilingiie.
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COMPONENTE 21
Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo,
 omariin comimiay incluida la educacion temprana de 0 a 3 anos

desarrollo de capacidades

Retos y objetivos

Este componente persigue la modernizacion y digitalizacion del sistema educativo para avanzar a un modelo personalizado, inclusivo y flexible, que
se adapte a las necesidades de cada alumno. También tiene como objetivo reforzar la formacidn del profesorado mediante la integracion de nuevas
técnicas educativas en la escuela basadas en el uso de medios digitales. Pretende asimismo garantizar la conectividad de la red universitaria y la
adaptacidn de los programas y sistemas a las nuevas tecnologias y al aprendizaje combinado presencial y a distancia.

En concreto, se abordan los siguientes retos:
(I) Prevencion del abandono temprano de la educacion y mejora de los resultados educativos, en particular del alumnado con més dificultades.

(I) Plan de modernizacion y digitalizacidn del sistema universitario, especialmente mediante la inversidn en sus capacidades a través de la formacidn
y la movilidad de su capital humano y en sus infraestructuras.

(I11) Plan de recualificacion e internacionalizacion del personal docente e investigador: El objetivo de estas ayudas es formar en habilidades docentes
e investigadoras, fomentar su movilidad nacional e internacional, facilitar la futura incorporacidn de sus beneficiarios en el sistema espanol de educa-
cién superior y aumentar la capacidad docente, investigadora y de transferencia del sistema en la préxima década.

Reformas

C21.R1 Aprobacién de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Esta nueva Ley permitird aumentar las oportunidades educativas y formativas de toda la poblacidn, contribuyendo a la mejora de los
resultados educativos del alumnado y satisfaciendo la demanda generalizada en la sociedad espafiola de una educacion de calidad para
todos, lo que implica fortalecer su equidad y apostar por una educacién inclusiva.

C21.R2 Disefio y aplicacién de nuevo modelo curricular por competencias clave en las etapas de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria
obligatoria y Bachillerato, priorizando aprendizajes fundamentales, y regulacion de una ordenacion académica inclusiva promoviendo el
aprendizaje profundo mediante metodologias activas y colaborativas. Se incluiran en el curriculo educacidn en valores civicos, para el
desarrollo sostenible y el desarrollo de las competencias digitales de los estudiantes de todas las etapas educativas, tanto a través de
contenidos especificos como en una perspectiva transversal.

C21.R3 Reformaintegral del sistema universitario que promueva el acceso a la Educacion Superior, para adecuar la organizacion de las ense-
fanzas universitarias y la buena gobernanza de las instituciones universitarias, asi como fomentar la investigacion, la transferencia y la
movilidad del personal docente e investigador.

Inversiones

C21.11  Creacion de plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil de titularidad pablica (prioritariamente de 1y 2 afios). EL objetivo es crear y
dotar de equipamiento més de 65.000 nuevas plazas de educacidn infantil. Esta inversidn permitird la mejora de los resultados educativos
futuros y reducir las desigualdades en el acceso y participacién asociadas al nivel socioecondmico de la familia. Ademds, la educacion
infantil juega un papel fundamental en la conciliacidn familiar y puede influir positivamente en el acceso de la mujer al mercado laboral.

€21.12 Programa de Orientacidn, Avance y Enriquecimiento Educativo en centros de especial complejidad educativa (Programa #PR0OA+),
para crear un entorno estimulante para el aprendizaje, en el que se refuercen las metodologias de un aprendizaje personalizado y adaptado
a las necesidades el alumnado, y de esta manera contribuir a la lucha contra el abandono escolar.

C21.13  Creacion de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion Personal y Familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los servicios
educativos o psicopedagdgicos situados en zonas y distritos escolares con mayores necesidades.

C21.14  Formaciony capacitacion del personal docente e investigador universitario, mediante la recualificacion del personal docente e investi-
gador y la capacitacidn de jovenes doctores para realizar estancias en universidades y centros de investigacion internacionales.

C21.]15  Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, las tecnologias, la docencia y la evaluacién digitales universitarios, asi como
acciones para la reduccion de brecha digital del personal académico y del estudiantado

Plan para el desarrollo de microcredenciales universitarias. Impulsar una nueva oferta de microcredenciales universitarias, para la
recualificacion de la poblacidn adulta mediante formaciones breves, flexibles, modulares, acumulables y orientadas a la adquisicidn de
habilidades y competencias concretas requeridas en el dmbito laboral.
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COMPONENTE 22
Plan de choque para la economia de los cuidados y

Nueva economia

de los cutaaosy refuerzo de las politicas de inclusion

politicas de empleo

Retos y objetivos

Uno de los elementos estratégicos del Plan es el refuerzo y la modernizacion de las politicas de cuidados y, en general, de los servicios sociales. En este marco, se
refuerzan las politicas de atencidn a la dependencia impulsando el cambio en el modelo de cuidados de larga duracidn hacia una atencion mds centrada en la persona,
e impulsando la desinstitucionalizacién.

La atencidn integral de las personas mds vulnerables requiere de un conjunto de politicas que permitan su plena inclusion social y laboral. Se propone un nuevo modelo
de inclusién a partir del Ingreso Minimo Vital que aborda varios retos:

i) Mejorar el sistema de prestaciones econdmicas no contributivas de la Administracion General del Estado.

ii)  Fomentar la activacién laboral de las personas beneficiarias del Ingreso Minimo Vital. Sin embargo, més alla de la prestacion monetaria, la atencidn integral de
las personas mas vulnerables requiere de un conjunto de politicas que permitan su plena inclusion social y laboral.

i) Evitar la “trampa de la pobreza” y fomentar la coordinacion y la gobernanza entre los agentes relevantes para la politica de inclusidn.

El componente se focaliza también en el refuerzo de la lucha contra la violencia machista extendiendo y haciendo accesibles los servicios de atencion integral. Final-
mente, se propone la reforma del sistema de atencién humanitaria y acogida para solicitantes y beneficiarios de proteccién internacional, mediante el incremento de la
capacidad y flexibilidad del sistema de acogida para ajustarla al tamafo actual de la demanda, asi como reforzar la eficiencia del sistema en su dimensién prestacional.

En conjunto, estas reformas e inversiones tienen una elevada capacidad para la creacién de empleos de calidad, no deslocalizables y esenciales para el aumento del
bienestar de la poblacién. Adicionalmente, dado que el sector de cuidados en Espafia descansa en buena medida en cuidadoras no profesionales, es necesaria una
fuerte inversion en formacion que permita elevar la cualificacion y profesionalizacion, contribuyendo a mejorar sus condiciones laborales y a reducir la precariedad y
la economia sumergida.

Reformas

CZZR‘I Reforzar la atencidn a la dependencia y promover el cambio de modelo de apoyos y cuidados de larga duracidn. EL objetivo es mejorar el Sistema para la
Autonomia y la Atencidn a la Dependencia (SAAD), introduciendo reformas que simplifiquen los procedimientos y reduzcan las listas de espera, refuercen la
calidad de los servicios profesionales y las condiciones laborales y aumenten la cobertura de las prestaciones. Se impulsardn cambios en el modelo de apoyos y
cuidados de larga duracidn, promoviendo una Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacion y la implantacion de un modelo de Atencion Centrada en la persona.

C22.R2 Modernizar los servicios sociales piblicos y dotarlos de un nuevo marco normativo mediante la aprobacion de una Ley Marco estatal. Se promoverd la
’ innovacién y la capacitacidn de los y las profesionales del sector, implantando un nuevo sistema de informacion de Servicios Sociales.

C22.R3 Aprobar una nueva ley de proteccion de las familias y de reconocimiento de su diversidad para proteger los diversos tipos de estructuras familiares exis-
’ tentes y la determinacidn de todas aquellas prestaciones y servicios a las que las mismas tienen derecho segun sus caracteristicas y niveles de ingresos.

C22.R4 Reformar el sistema de acogida humanitaria y de solicitantes de proteccion internacional en Espafia. EL proyecto pretende ajustar la capacidad de
’ acogida al tamafio actual de la demanda, asi como reforzar la eficiencia del sistema adaptando las prestaciones e itinerarios de acompanamiento que
se ofrecen a los diferentes perfiles de solicitantes.

C22.R5 Mejorar el sistema de prestaciones econdmicas no contributivas de la Administracidn General del Estado. Las prestaciones no contributivas y asisten-
’ ciales presentan un alto nivel de fragmentacidn en nuestro pais que, en muchos casos, las vuelve ineficientes. Se propone una progresiva reorganizacién
del conjunto de prestaciones estatales de naturaleza no contributiva para hacer el sistema mas eficiente.

C22R6 Ley de proteccidn de los consumidores y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica. Introduce la figura del consumidor

= vulnerable, que deberd ser objeto de especial atencidn en las relaciones de consumo tanto por parte de las autoridades piblicas como del sector em-
presarial, y establece diferentes medidas para atender determinadas situaciones de vulnerabilidad en el dmbito de la defensa de los consumidores y
usuarios con la finalidad de garantizar la adecuada proteccion de sus derechos.

Inversiones

C22.1n Plan de apoyos y cuidados de larga duracion: desinstitucionalizacidn, equipamientos y tecnologia. Se financiardn nuevos equipamientos publicos
en los centros residenciales que rednan caracteristicas adecuadas para el cambio de modelo de cuidados de larga duracién que se quiere impulsar.
Se financiaran centros de dia innovadores e integrados en la comunidad que permitan apoyos y cuidados en la proximidad del domicilio, favoreciendo
también su desarrollo también en dreas rurales. Se introducirdn equipamientos domiciliarios que favorezcan la promocidn de la autonomia personal.

C22.12 Plan de Modernizacidn de los Servicios Sociales: Transformacion tecnoldgica, innovacidn, formacion y refuerzo de la atencidn a la infancia. Se
’ implementaran programas integrales de introduccion de nuevas tecnologias para la mejora de los sistemas de informacion y gestion de los servicios
sociales. Se abordard un programa de formacidn dirigida a al personal técnico del Sistema Pdblico de Servicios Sociales.

C22.13 Plan Espaia Pais Accesible. Esta inversidn se centrard en mejorar a accesibilidad desde una perspectiva integral, a los diferentes servicios, edificios
’ y equipamientos de las administraciones publicas.

C22.14 Plan Espana te protege contra la violencia machista, para ampliar el dmbito subjetivo del servicio, extendiéndolo a todas as formas de violencia contra
’ las mujeres y a las mujeres victimas de trata y explotacion sexual y ampliar el recurso para incluir un servicio de orientacion socio-laboral.

C22.15 Incremento de la capacidad y eficiencia del sistema de acogida de solicitantes de asilo para el aumento de la capacidad de acogida del sistema e
’ incrementar la participacion directa del Estado en los recursos de la red de acogida.

Fondo de reforma de a inclusion social: Ingreso Minimo Vital, dirigido al despliegue de la reforma con inversién en capital humano y en reduccién de
la pobreza infantil, asi como el fomento de la inclusién social.
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Fondo de Impacto Social. dedicado a inversiones que persiguen un impacto social/medioambiental, cualificable y medible en conjunto, con un retorno
financiero, como minimo, iqual al del capital principal invertido.
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COMPONENTE 23
Nuevas politicas publicas para un mercado

Nueva economia

de o cudados de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo

politicas de empleo

Retos y objetivos

El mercado laboral espafol arrastra desde hace décadas importantes desequilibrios que agravan los ciclos econémicos, lastran los aumentos de
productividad, aumentan la precariedad y profundizan las brechas sociales, territoriales y de género, perpetuando la desigualdad.

La elevada tasa de desempleo estructural y de paro juvenil, la excesiva temporalidad y rotacion de contratos, la baja tasa de ocupacidn y la persistente
brecha de género resultan en una baja inversion en capital humano, una baja productividad, y una elevada desigualdad econdmica y social.

A estos retos estructurales se anade la actual caida de la actividad derivada de la emergencia sanitaria, que esta acelerando cambios importantes
en el ambito laboral que hacen necesario abordar algunos de los problemas arrastrados del pasado.

Este componente impulsara la reforma del mercado laboral espafiol para adecuarlo a (a realidad y necesidades actuales y de manera que permita
corregir las debilidades estructurales. Esta reforma debe ser abordada en el marco del didlogo social, orientada a reducir el desempleo estructural y el
paro juvenil, corregir la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar a negociacidn colectiva y aumentar la eficiencia de las politicas publicas de
empleo. Ademds, se dard un impulso a las politicas activas de empleo, orientdndolas a la capacitacion de los trabajadores en las dreas que demandan
las transformaciones que requiere nuestra economia.

Por atro lado, la digitalizacion del SEPE serd una importante reforma que contribuird a la modernizacion y eficiencia de los servicios de empleo. Esta
inversién se recoge en el componente 11.

Reformas

C23.R1  Regulacion del trabajo a distancia

C23.R2  Medidas para eliminar la brecha de género

C23.R3  Regulacion del trabajo de los repartidores a domicilio por parte de las plataformas digitales

C23.R4  Simplificacion de contratos: generalizacion del contrato indefinido, causalidad y simplificacién de la contratacion temporal
C23.R5  Modernizacion de politicas activas de empleo

C23.R6  Establecimiento de un mecanismo permanente de flexibilidad interna y recualificacion de trabajadores en transicion
C23.R7  Revisién de las subvenciones y bonificaciones a la contratacion laboral

C23.R8  Modernizacién de la negociacién colectiva

C23.R9  Modernizacidn de la contratacidn y subcontratacion de actividades empresariales

C23.R10 Simplificacién y mejora del nivel asistencial de desempleo

C23.R11 Digitalizacion del SEPE, para su modernizacion y eficiencia. Inversion recogida en el componente 11
Inversiones

C23.1 Empleo Joven

C23.12 Empleo Mujer y transversalidad de género en las politicas pdblicas de apoyo a la activacion para el empleo

C23.13  Adquisicion de nuevas competencias para la transformacién digital, verde y productiva

C23.14 Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad

C23.15  Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la activacion para el empleo

C23.16  Planintegral de impulso a la Economia Social para la generacion de un tejido econémico inclusivo y sostenible

C23.17  Fomento del crecimiento inclusivo mediante la vinculacidn de las politicas de inclusion social al Ingreso Minimo Vital

2318 Fondo de reforma laboral: Mecanismo RED, que constituye el soporte financiero del mecanismo de flexibilidad y estabilizacién del empleo
= y que financiard la recualificacion de trabajadores en transicion.
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% COMPONENTE 24

Revalorizacion de la industria cultural

Impulso de la industria

de la culturay el deporte

Retos y objetivos

La industria cultural tiene un valor indispensable para la sociedad y es generadora de riqueza y empleo. En Espafia, la participacidn cultural de la
poblacién antes de la pandemia mostraba elevados niveles en ciertos indicadores culturales y la contribucién de la cultura al PIB habia venido creciendo
desde 2013. Sin embargo, a pesar de estos datos, el sector adolece de una serie de caracteristicas estructurales que le han impedido desarrollar todo su
potencial y ha sido ademas un sector fuertemente golpeado por la pandemia.

EL Plan recoge reformas e inversiones orientadas a fortalecer la cadena de valor de las industrias culturales espafolas mediante el refuerzo de
sus capacidades y resiliencia, promoviendo tres ejes estratégicos: la competitividad, a dinamizacidn y cohesidn del territorio, y la digitalizacion y
sostenibilidad de los grandes servicios culturales. Otros componentes incluyen también actuaciones en interés de la cultura, en particular el componente
25, centrado especificamente en la industria audiovisual.

Reformas

C24.R1 Desarrollo Estatuto del Artista y Fomento de la inversién, el mecenazgo cultural y participacion. Adecuacidn del marco normativo juridico,
fiscal y laboral del sector cultural para abordar ciertas particularidades del sector y fomentar la inversion privada en el sector cultural.

C24.R2 Refuerzo de los derechos de autor y derechos conexos. Incluyle: (i) la culminacion del procedimiento normativo para la aprobacion de la Ley
sobre los derechos de propiedad intelectual en el Mercado Unico Digital europeo, (ii) la aprobacidn del nuevo Reglamento del Registro de
la Propiedad Intelectual, para adaptar este drgano a la nueva realidad digital, (iii) la modificacion del Reglamento de funcionamiento de la
Seccion Segunda de la Comision de Propiedad Intelectual, para facilitar (a lucha contra las nuevas formas de vulneracion de la propiedad
intelectual en internet y (iv] la consecucion de las actuaciones normativas necesarias para la creacion y regulacion de la Oficina Espafiola
de Derechos de Propiedad Intelectual.

Inversiones

C24.11  Refuerzo de la competitividad de las industrias culturales. Conjunto de iniciativas para mejorar la competitividad del sector cultural,
mejorar su resiliencia e impulsar su transicién digital. En concreto, esta inversién incluye:

« Un proyecto sobre competitividad y profesionalizacion de las industrias culturales y creativas con actuaciones para: (i) el refuerzo
de las habilidades emprendedoras y financieras de los profesionales del sector cultural a través de un programa de becas, (i) la
formacion especializada en oficios técnicos y gestion cultural para profesionales de las artes escénicas y musicales y (iii) el apoyo a
aceleradoras culturales que maximice el desarrollo de proyectos culturales con alto potencial de crecimiento.

» Un proyecto de apoyo a los proyectos de digitalizacion de los operadores de gestion de derechos de propiedad intelectual.

« Un proyecto sobre vertebracion e internacionalizacién del sector para: (i) el fomento y digitalizacidn del sector del libro, (ii) el apoyo
al sostenimiento estructural y la modernizacidn y readecuacidn de las estructuras de gestidn del sector de las artes escénicas y la
misica (apoyo en la modernizacidn de equipamiento tecnoldgico, audiovisual, etc.), (iii) el apoyo a las empresas y profesionales para
su participacin en plataformas y mercados nacionales e internacionales, (iv) la movilidad internacional, (v) estudios de analisis de
mercado y difusion que potencien la presencia de las producciones escénicas Lliricas y musicales, y (vi) el impulso a las galerias de
arte para que puedan recuperar su presencia en las ferias internacionales.

C24.]2  Dinamizacion de la cultura a lo largo del territorio facilitando el acceso a a cultura, a sostenibilidad y la consolidacion del sector a lo largo
del territorio. Incluye: (i) proyectos de ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en dreas no urbanas, (ii) medidas de modernizacion
y gestion sostenible de las infraestructuras de las artes escénicas y musicales y el fomento de circuitos de difusion internacional, (iii) medidas
de conservacion, restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural espafiol y (vi) dotacion a las bibliotecas de libros digitales y en papel.

C24.13  Digitalizacion e impulso de los grandes servicios culturales. Actuaciones orientadas a dotar de mayor eficiencia a la gestion a través
de la digitalizacion y atraer talento para grandes servicios culturales (Museo Nacional del Prado, Museo Nacional Centro de Arte Reina
Soffa, Biblioteca Nacional de Espafia). Incluye también un proyecto para la digitalizacion de fondos bibliograficos patrimoniales y otro para
a digitalizacion, ampliacion de la capacidad e interoperabilidad de sistemas de archivo, inventarios y registros del patrimonio histdrico.

171



T\ VII ANEXOS

%E' COMPONENTE 25

Espaia hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub)

Impulso de la industria

de la culturay el deporte

Retos y objetivos

Este componente agrupa una serie de inversiones y reformas destinadas a dinamizar y fortalecer el sector audiovisual, mejorar el
clima de inversion y consolidar a Espaiia como plataforma de inversién audiovisual a nivel mundial y pais exportador de productos audio-
visuales, desde una perspectiva amplia e integradora, que incluye los videojuegos y la creacidn digital, a través de la internacionalizacion,
el fomento de la innovacion y la mejora de la regulacidn.

Con este componente, que se alinea a uno de los ejes de la agenda digital del Gobierno de Espafa (Espaiia Digital 2025), y en particular,
a su Plan de Impulso al Sector Audiovisual, se apoya la creacién de empleo, sobre todo entre los jovenes, a la industria turistica, y se
contribuye a reducir la brecha de género.

Los principales retos se encuentran en el fortalecimiento de las capacidades econdmicas, tecnoldgicas y digitales del sector. De igual
forma serd necesario apoyar la expansion internacional. Un objetivo adicional es el fortalecimiento y la consolidacién de la atraccidn de
inversiones para continuar con el desarrollo del sector.

Reformas

C25.R1 Reforma del marco regulatorio del sector audiovisual. Se articulard a través de la nueva Ley General de Comunicacidn
Audiovisual, que aumentard el nivel de proteccidn de los menores, equilibrard las reglas aplicables a los prestadores del
servicio de comunicacién audiovisual, promocionard la obra audiovisual europea, y mejorard la integracion de las personas
con discapacidad; y que incluird la reforma de la Ley del Cine, para desarrollar el ambito de actuacidon en un sentido actua-
lizado y mds amplio del audiovisual, y alinear mejor la regulacion con los criterios europeos en materia de ayudas publicas.

Inversiones

C25.11  Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion del sector audiovisual que tiene como objetivo mejorar la compe-
titividad, competencia y resiliencia del tejido empresarial y creativo del sector audiovisual, que pondrd en marcha diversos
mecanismos para exportar el potencial del sector en un entorno global, y que impulsard la internacionalizacion del sector en
mercados estratégicos.

C25.12  PERTE Nueva Economia de la Lengua: Informacidn en espafiol y lenguas cooficiales. Financiacion mediante préstamos de
proyectos de digitalizacidn y difusién de contenidos, asi como de incorporacion de nuevas herramientas tecnoldgicas para la
gestién y el procesamiento de dichos contenidos por parte de medios de informacidn en espafol y en las lenguas cooficiales.

25.13  Fondo Spain Audiovisual Hub, dirigido a apoyar el crecimiento de las PYMEs que operan en el sector audiovisual y de las

industrias culturales, al desarrollo de un entorno econdmico favorable para el sector audiovisual y cultural, asi como a la
puesta en marcha de espacios o ecosistemas donde (as empresas puedan desarrollar su actividad de preproduccion, produc-
cidn y postproduccidn y cuenten con servicios digitales y tecnologia de (ltima generacién. Algunas de estas actuaciones se
enmarcan en el PERTE Nueva Economia de a Lengua.
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% COMPONENTE 26

Plan de fomento del sector del deporte

Impulso de la industria

de la culturay el deporte

Retos y objetivos

EL Plan tiene como objetivo la dinamizacidn, reestructuracion y modernizacion del sector del deporte adaptandolo a nueva realidad socioecondmica
mediante su transformacion digital y adaptacion a la transicion ecoldgica. El deporte ha sufrido muy directamente las consecuencias de la emergencia
sanitaria, por ello, es preciso adoptar medidas extraordinarias y urgentes para su reactivacion como actividad econémica, partiendo de criterios
de desarrollo sostenible, cohesion social, creacion de empleo, atencion a colectivos vulnerables y reequilibrio territorial. Ademds, se persigue
dotar de un marco normativo renovado al sector mediante una nueva Ley del Deporte, con el fin de potenciar el deporte como elemento esencial en el
mantenimiento de salud pablica, y fomentar la igualdad de género.

EL fomento del sector del deporte se concreta en el desarrollo de infraestructuras seguras y sostenibles, el impulso a la transformacidn digital de
las organizaciones deportivas, la promacion de la investigacion sobre la actividad fisica como elemento de fomento de la salud, la potenciacién de
las candidaturas para la organizacidn de grandes acontecimientos deportivos, el fomento del turismo deportivo, y mejora de la red de centros de alto
rendimiento y tecnificacién deportiva. Ademds, se presta especial atencidn a las infraestructuras en zonas en riesgo de despoblacidn; el fomento de
habitos saludables a través del deporte y la actividad fisica, mejorando la salud de nuestros ciudadanos y el desarrollo de sectores especificos que
promuevan la igualdad y la inclusién en el deporte.

Las medidas se focalizan en afrontar los principales retos del deporte en Espafia, pero ademds, en todas ellas estan presentes objetivos comunes
como la creacidn de empleo estable, el fomento de la igualdad, la digitalizacion del sector y la transicién ecoldgica a través de energias y estructuras
sostenibles, la colaboracion con las Administraciones territoriales y la atencidn a colectivos vulnerables o desfavorecidos.

Reformas

C26.R1  Nueva ley del deporte. Tiene como objetivo adecuar la realidad normativa al momento actual e incorporar las ensenanzas aprendidas
como consecuencia de la pandemia del COVID-19. Entre las principales modificaciones, destacan aquellas orientadas a garantizar la
profesionalizacion del deporte de mujeres y la igualdad de género en el ambito deportivo.

C26.R2 Ley de profesiones del deporte. Incide directamente en el reconocimiento, seguridad juridica y acceso al mercado laboral de muchos de
los profesionales del deporte. Esta reforma tiene un papel protagonista en el proceso de transformacion estructural del sector deporte y
para la modernizacion y adaptacion del mismo.

C26.R3 Estrategia nacional del fomento del deporte contra el sedentarismo y la inactividad fisica, para incrementar la practica de la actividad
fisica y deportiva en el conjunto de la poblacidn espafiola. Estas actuaciones producirdn beneficios en la poblacidn, entre los que destacan
la reduccion de la tasa de obesidad y de los factores de riesgo por enfermedades no transmisibles y los trastornos mentales, asi como la
mejora de la calidad de vida e independencia de las personas mayores.

Inversiones

C26.11  Plan de digitalizacion del Sector Deporte. Busca mejorar la estructura digital del sector deportivo espafol mediante el desarrollo de
aplicaciones informaticas. Entre otras iniciativas, se pretende impulsar la digitalizacién de los Centros publicos de Medicina del Deporte
para simplificar y personalizar la relacion de los deportistas y profesionales sanitarios.

C26.12  Plan de transicion ecolégica de instalaciones deportivas. Orientado a fomentar el turismo deportivo sostenible y a promover la mo-
dernizacion de las infraestructuras deportivas en Centros de Alto Rendimiento y la red de las CCAA. Asimismo, buscard incrementar los
niveles de actividad fisica en la poblacidn rural a través de la creacién de una red coordinada de promotores de la actividad fisica en las
zonas rurales.

(C26.13  Plan Social del Sector Deporte. Orientado al fomento de la internacionalizacion del deporte para acoger eventos deportivos internaciona-
les y a la promocidn de la igualdad en el deporte. Esta especialmente dirigido a la reduccion de la desigualdad de género en este ambito,
en una clara accion directa por la igualdad de oportunidades, la cohesion social y mejoras laborales.
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COMPONENTE 27
Medidas y actuaciones de prevencion y
Hecatpore i seecsis lucha contra el fraude fiscal

inclusivo y sostenible

Retos y objetivos

La prevencion y la lucha contra el fraude fiscal es uno de los principales retos que deben abordarse para modernizar el sistema fiscal espafiol, como
elemento clave para asequrar la justicia tributaria e incrementar la eficacia recaudatoria del sistema tributario.

Este componente incluye reformas centradas en el refuerzo de la prevencién y la lucha contra el fraude para evitar nuevas formas de fraude fiscal
que permitirdn aumentar la eficacia del control tributario, incentivar el cumplimiento voluntario por el contribuyente de sus obligaciones tributarias,
avanzar en el cumplimiento cooperativo e incorporar reformas que se ajusten a las acciones adoptadas en ambito internacional.

Reformas

C27.R1 Aprobacion de la Ley de lucha contra el fraude, actualmente en tramitacién parlamentaria y cuyos objetivos son:
(i) Laampliacion del concepto de paraiso fiscal en funcidn del criterio de transparencia, de nula tributacion y de regimenes fiscales preferenciales,
(i) La limitacién de los pagos en efectivo para determinadas operaciones econdmicas, facilitando la trazabilidad de las operaciones y
dificultando comportamientos defraudatorios,
(iii) La ampliacion del dmbito subjetivo y objetivo del régimen de la lista de deudores a la Hacienda Publica,
(iv) La prohibicin de las amnistias fiscales,
(v) La prohibicién del ‘software de doble uso’y
(vi) Laincorporacidn del valor de referencia como nueva base imponible de los impuestos patrimoniales.

C27.R2 Modernizacion de la Agencia Tributaria. La Agencia Tributaria, como organizacion que tiene encomendada la aplicacion del sistema tri-
butario estatal y del aduanero, desarrolla sus actuaciones en el marco del Plan Estratégico 2020-2023, que se ird adaptando a las nuevas
circunstancias anualmente. Las dreas de reforma que se contemplan desde el punto de vista gestor son las siguientes:

(i) La modernizacion informatica de la gestion tributaria

i) La mejora de la eficiencia energética y alta tecnologia como pilares de la gestion de inmuebles administrativos, en particular aque-
los en los que se presta asistencia al contribuyente

(iii) La lucha contra el contrabando, el narcotrafico y el blanqueo de capitales

(iv) Mejoras en la seleccion para detectar ingresos no declarados

(v) Elincremento de la plantilla de la Agencia Tributaria

C27.R3 Potenciacion de la asistencia al contribuyente. Constituye uno de los pilares del Plan Estratégico 2020-2023, sobre el que la Agencia
Tributaria acometerd varias iniciativas:
(i) Laimplantacion de un nuevo modelo de asistencia integral a través de las Administraciones de Asistencia Digital Integral (ADI) como plataformas
dirigidas a prestar servicios de informacién y asistencia por medios electrénicos mediante a utilizacion de canales de comunicacidn no presenciales.
(i) La mejora de los datos fiscales que se ofrecen en el marco del Impuesto sobre Sociedades
(iii) La culminacion del Servicio de Ayuda a la Confeccidn del modelo 303 (autoliquidacidn del IVA) o ‘Borrador de IVA
(iv) Laimportacion de datos consignados en los libros del registro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

C27.R4  Vertiente internacional. Incluye:
(i Elperfeccionamiento de los desarrollos informéticos y labores de depuracion del gran volumen de informacion procedente de fuentes interna-
cionales que permitan que sea tratada y utilizada de una manera més eficaz
(i) La adaptacidn de los procedimientos de control aduanero a la nueva realidad derivada del acuerdo de retirada del Reino Unido.

C27.R5  Modelo cooperativo. Avance en el desarrollo del modelo de relacion cooperativa entre la Agencia Tributaria, grandes empresas, asociacio-
nes, colegios profesionales, pymes y autonomos, a través de distintas lineas de actuacidén que inciden directamente en la generalizacion
de unas buenas practicas tributarias.

Ademas, se potenciaran las investigaciones en el ambito tributario (con atencion creciente a las investigaciones patrimoniales en fase
recaudatoria) y la continuidad en la asistencia prestada a jueces y tribunales en la persecucion de delitos contra la Hacienda Piblica,
delitos de blanqueo de capitales, de contrabando y narcotrafico.
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ﬁmﬁ COMPONENTE 28
Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI

Modernizacion del sistema
fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

Retos y objetivos

La reforma del sistema tributario tiene como primer objetivo contribuir a la recuperacion econdmica de Espafia, fomentando el crecimiento econémico,
la creacion de empleo y la mejora de la competitividad. Junto con ello, se persigue hacer mds equitativo, progresivo, sostenible y justo el sistema tri-
butario espanol, al mismo tiempo que se profundiza en el disefio de una fiscalidad verde, se incorpora la perspectiva de género y se potencian politicas
plblicas de interés general, como la proteccidn de la salud o la educacion.

La persecucidn de los principios anteriores se realizara prestando la debida atencion a la necesidad de garantizar el adecuado equilibrio entre la con-
solidacion a medio plazo de las finanzas piblicas y la contribucién de la fiscalidad al crecimiento econdmico. Ello pasa necesariamente por acercar los
niveles de tributacion de Espafia a la media de los paises de nuestro entorno, garantizando asi la sostenibilidad a medio plazo del Estado del bienestar.

Se requiere mejorar la recaudacion y la eficiencia del sistema fiscal a través del ensanchamiento de las bases tributarias reducidas por las numerosas
exenciones y deducciones, evaluando si los beneficios fiscales existentes logran los objetivos para los que fueron creados, o si deben revisarse. Asi-
mismo, deben analizarse en profundidad las figuras tributarias actuales para adaptarlas al contexto econdémico, y avanzar en la incorporacién de nuevos
tributos de acuerdo con las tendencias mds recientes.

La adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI requiere la urgente mitigacion del impacto econdmico y social de la pandemia COVID-19,
pero en segunda instancia, resulta imprescindible la realizacién de un diagndstico del sistema tributario espafol, para el que se creard un Comité de
Personas expertas para su reforma. Asimismo, se desarrollara una fiscalidad verde que contribuya a la sostenibilidad, protegiendo al medioambiente
como herramienta de lucha contra el cambio climatico y atender ademds a los compromisos asumidos internacionalmente.

También se realizardn ajustes en los impuestos ya existentes para reforzar su eficacia, se eliminaran algunas disfunciones y se adaptaran los incentivos
al impulso de la actividad econdmica y el empleo. Como resultado, se prevé incrementar la suficiencia recaudatoria de nuestro sistema tributario de
acuerdo con el compromiso de sostenibilidad del gasto publico.

Reformas

C28.R1 Medidas adoptadas en 2020 y 2021 para paliar los efectos de la pandemia COVID-19. Agrupan la amplia bateria de medidas orientadas
a facilitar liquidez a familias, autdnomos y empresas desde marzo de 2020.

(C28.R2 Anilisis de beneficios fiscales. Se realizard una revision exhaustiva de los beneficios fiscales existentes con el fin de verificar si
cumplen los objetivos para los que fueron aprobados y si el coste que suponen, en términos de merma recaudatoria, resulta justificado.

(C28.R3 Creacion de un Comité de personas expertas para la reforma fiscal. Su cometido serd realizar un examen de las diferentes figuras de nuestro
sistema fiscal, con (a finalidad de asesorar al Ministerio de Hacienda en la adopcion de las decisiones adecuadas en la reforma del sistema tributario.

C28.R4  Reforma de medidas fiscales que contribuyen a la transicion ecoldgica. Se establecera un impuesto sobre el depdsito de residuos en vertedero y a
a incineracidn y otro que grave los envases de plastico no reutilizables. Se modifica el Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero y
se afrontaran reformas en materia de movilidad sostenible. Se revisardn las bonificaciones de los hidracarburos utilizados como carburante.

C28.R5 Aprobacién del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales. Creacion de un impuesto que grave la prestacion de determinados
servicios digitales que actualmente no tributan.

C28.R6 Aprobacion del Impuesto sobre las Transacciones Financieras con la aplicacion de un gravamen del 0,2% para compraventas de accio-
nes de empresas espafolas cotizadas con una capitalizacién bursatil superior a 1.000 millones.

C28.R7 Medidas tributarias de adopcion a corto plazo en los Impuestos personales para incrementar la recaudacion de los impuestos persona-
les del sistema tributario y hacerlos mds progresivos, redistributivos y justos.

C28.R8 Medidas tributarias de adopcidn a corto plazo en el Impuesto sobre Sociedades para incrementar la recaudacidn en linea con los prin-
cipales paises comparables de nuestro entorno.

C28.R9  Medidas tributarias de adopcion a corto plazo en los impuestos indirectos.

Inversiones

C28.11 Fondo de Incentivos Ficales para fomentar (a inversion verde de empresas y hogares.
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ﬁmﬁ COMPONENTE 29
Mejora de la eficacia del gasto publico

Modernizacion del sistema
fiscal para un crecimiento
inclusivo y sostenible

Retos y objetivos

La evaluacidn de politicas piblicas se ha demostrado en la Unién Europea como un eficaz instrumento de mejora de la eficiencia en gasto de las dife-
rentes Administraciones. Existe una larga tradicidn en muchos de los paises europeos en analizar ex post los resultados concretos de las diferentes
politicas, con el objetivo de mejorar su diseno.

Espaiia ha avanzado de forma notable en los Gltimos afios en los procesos de evaluacion en los diferentes niveles administrativos. De hecho, en 2017,
en linea con otros paises de la UE, el gobierno asumid el compromiso de Llevar a cabo un proceso de revision integral del gasto publico en tres afos y
asi se recogid en el Programa de Estabilidad 2017-2020. Este primer proceso de evaluacion del gasto (Spending Review) fue encargado por el Consejo de
Ministros a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) que se ha centrado en las principales partidas presupuestarias: subvenciones,
educacién, sanidad, politicas activas de empleo e infraestructuras, entre otras.

ELPlan de Recuperacion tiene entre sus objetivos mejorar la calidad de las politicas piblicas y para ello propone reforzar los mecanismos de evaluacion
y modernizar las practicas presupuestarias con el objetivo de mejorar la eficiencia en el gasto y la sostenibilidad de las cuentas publicas. Para ello
propone extender los ejercicios de spending review desplegados por la AIReF hasta la fecha, incorporar de manera més efectiva las recomendaciones
que emanan de estos ejercicios al proceso de toma de decisiones y reforzar la capacidad de evaluacion de la AlReF.

Asimismo, se modernizan las practicas presupuestarias, mejorando la alineacién, coherencia y consistencia del gasto pablico con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con especial énfasis en la transicion ecoldgica (green budgeting).

Reformas

C29.R1 Proceso de revision y evaluacién del gasto piblico. La reforma tiene tres lineas de accidn:

1. Incorporar al proceso de toma de decisiones las recomendaciones de los Spending review mediante la creacién de una Unidad de
Seguimiento en el Ministerio de Hacienda y estableciendo plazos temporales claros para que los centros de gasto destinatarios de
las recomendaciones de los Spending Reviews respondan a sus conclusiones.

2. Lanzamiento de un nuevo proceso de Spending Review (fase I11).

3. Consolidacion del proceso de evaluacidn del gasto aprobando un nuevo proceso de Spending Review para un periodo de cinco afios
(2022-2026), separando el proceso de los ciclos politicos.

4. Refuerzo de la capacidad del evaluador a través de la creacion de una division permanente de evaluacion en el seno de la AlReF para
dar continuidad y permanencia a los ejercicios de Spending Review.

C29.R2 Alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se consolidard la reforma ya ini-
ciada en el afio 2020 de alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado de con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, revisando
y mejorando la metodologia de alineamiento y ampliando su ambito de aplicacion al mayor nimero de entes que forman parte del dmbito
de aplicacidn de los Presupuestos Generales del Estado.

C29.R3 Alineamiento de los Presupuestos Generales del Estado con la transicion ecolégica (green budgeting). La reforma consiste en la puesta
en marcha de la metodologia de la Comisién Europea de Green Budgeting, con el objetivo de analizar el porcentaje de los Presupuestos
Generales del Estado destinado directamente a contribuir a los objetivos de descarbonizacion y al cumplimiento del Pacto Verde Europeo.
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COMPONENTE 30
Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico
Teca pra i crcimients de pensiones en el marco del Pacto de Toledo

inclusivo y sostenible

Retos y objetivos

La reforma de las pensiones esta orientada a asegurar la sostenihilidad financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder
adquisitivo, preservando su papel en la proteccidn frente a la pobreza y garantizando la equidad intergeneracional. Apoydndose en el amplio consen-
so parlamentario sustanciado en la aprobacion de las recomendaciones del marco del Pacto de Toledo, se propone la puesta en marcha de un paguete de
medidas complementarias entre si que seran elevadas al dialogo social e incluyen: i) la separacidn de fuentes de financiacidn; ii) la puesta en marcha
de un mecanismo de revalorizacion de las pensiones que garantice el mantenimiento del poder adquisitivo; iii) la continuacidn del proceso de acerca-
miento de la edad efectiva de jubilacion a la edad legal a través de incentivos a la demora de la jubilacién y ajustando los elementos distorsionantes en
la regulacion de las jubilaciones anticipadas; iv) adecuacion a los nuevos modelos de carrera profesional del periodo de computo para el célculo de la
pensidn de jubilacidn; v) la integracion y convergencia de los distintos regimenes de pensiones, como los de los autdnomos; y iv) la revision del sistema
de prevision social complementaria, fomentando su desarrollo en el dmbito de las empresas.

La experiencia internacional muestra como las reformas duraderas y efectivas en el ambito de las pensiones han de surgir del mas amplio consenso.
Por ello, el Pacto de Toledo ha sido convocado para alcanzar grandes acuerdos a través de todo el arco parlamentario, con el objetivo de reforzar el
sistema y adaptarlo a los cambios demograficos y sociales, dando certidumbre a pensionistas y trabajadores de cara a tomar decisiones de gasto e
inversion de medio plazo. De ahi la importancia del acuerdo alcanzado en su seno, y ratificado por el pleno del Congreso el pasado 19 de noviembre de
2020 sin ningln voto en contra, en el que se recoge una veintena de recomendaciones orientadas a garantizar la sostenibilidad del sistema.

La consecucidn de este objetivo general, el de preservar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, se articula a través de otros obje-
tivos mds concretos que han de marcar las principales lineas de actuacidn. EL primero de estos objetivos es la eliminacion del déficit del sistema. El
segundo gran objetivo pasa por profundizar los ajustes paramétricos que han permitido incrementar la edad efectiva de jubilacidn de manera constante,
hasta situarla por encima de la media europea, e impulsar a través de nuevos incentivos positivos la prolongacién voluntaria del acceso a la jubilacion
y. como tercer objetivo, desplegar sistemas complementarios de pensiones en el dmbito empresarial y profesional.

Con el fin de lograr el méximo apoyo sacial y poner en marcha el proceso de reforma lo antes posible, algunos de los elementos de la reforma ya han sido
incorporados en los Presupuestos Generales del Estado para 2021 con el fin de ir elevando los diferentes componentes al didlogo social en el curso del afo.

Reformas

C30.R1 Separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social, con la culminacion del proceso de separacion de fuentes de financiacion
de la proteccidn contributiva y no contributiva del sistema para recuperar el equilibrio financiero en el corto plazo.

C30.R2-A Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, para lo que se deroga el ndice de Revalorizaci6n de Pensiones introducido por la re-
forma de 2013 con el fin de garantizar el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones en los términos que plantea el Pacto de Toledo.

C30.R2-B Alineacion de la edad efectiva de jubilacién con la edad legal de jubilacién a través de incentivos a la demora de la jubilacidn y ajustando
los elementos distorsionantes en la regulacidn de las jubilaciones anticipadas.

C30.R2-C Adecuacion a las nuevas carreras profesionales del periodo de cémputo para el célculo de la pensién de jubilacin, que pretende refor-
zar la progresividad y el caracter contributivo del sistema haciendo que la pensidn de jubilacion refleje en mayor medida la vida laboral
del trabajador y atienda la realidad de un mercado laboral en el que las interrupciones y las lagunas son cada vez menos excepcionales.

C30.R2-D Sustitucion del factor de sostenibilidad por un mecanismo de equidad intergeneracional, Lo que implica incorporar, junto a la evolucion
de la esperanza de vida, otros indicadores complementarios que en conjunto ofrezcan una imagen mas fidedigna del desafio que para el
sistema supone el envejecimiento de la poblacidn.

C30.R3 Nuevo sistema de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores auténomos por sus ingresos reales, por el que se busca implantar
gradualmente un nuevo sistema de cotizacion en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) basado en los rendimientos por
la actividad econdmica desempefada.

C30.R4 Modificacidn del complemento de maternidad de pensiones mediante un nuevo diseo, como se expresd en el Real Decreto-ley 3/2021,con
el objetivo de compensar el coste que el nacimiento y el cuidado de los hijos tiene para los progenitores, fundamentalmente para las
madres, de manera que se contribuya decisivamente a la reduccidn de la brecha de género en pensiones

C30.RH Reforma e impulso de los sistemas complementarios de pensiones, por la que se prevé la aprobacidn de un nuevo marco juridico que impulse los
planes de pensiones de emplea y contemple la promocién piblica de fondos de pensiones permitiendo dar cobertura a colectivos de trabajadores sin
planes de empleo en sus empresas 0 auténomos.

C30.Ré Adecuacion de la base maxima de cotizacion del sistema: La adaptacién del sistema requiere de una adecuacién gradual las bases de cotizacion
méxima que debera ser concurrente con una modificacién de la pension maxima para no afectar a la naturaleza contributiva del sistema.
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COMPONENTE 31
Capitulo REPowerEU

Retos y objetivos

La Guerra en Ucrania y su impacto en los mercados de a energia ha obligado a los Estados miembros a adoptar medidas con cardcter acelerado para
reducir la dependencia de los combustibles fdsiles de Rusia. Con este antecedente, se publicd el Reglamento europeo 2023/435, por el que crea el
Fondo REPowerEU, en el cual se establece que dicha independencia ha de lograrse de forma coherente con el Pacto Verde Europeo y con los objetivos
climaticos para 2030 y 2050. A ello se suma la recién adoptada propuesta “Net Zero Industry Act”, orientada a reforzar el ecosistema de produccion de
tecnologias de cero emisiones.

Esta componente estd claramente dirigida a los objetivos REPowerEU: la mejora de las infraestructuras energéticas, la descarbonizacion de la industria,
el aumento de la produccidn y utilizacién de hidrdgeno verde, el despliegue de las energias renovables, apoyo a la cadena de valor de estas tecnologias
0 la lucha contra la pobreza energética.

Asimismo, esta componente se ha desarrollado teniendo en cuenta la situacidn de Espafia en el contexto energético europeo y la necesidad de coordinar
el cumplimiento de los objetivos previstos en la Estrategia REPowerEU con otros objetives climaticos y medioambientales que deben ser alcanzadas, si
cabe con mayor grado de ambicidn, en el actual contexto de emergencia climatica. Desde el punto de vista de la mejora de capacidades, esta compo-
nente incluye iniciativas que aspiran a que parte del impacto industrial beneficie a Espafa.

Por otra parte, a nivel nacional, esta componente contribuye a alcanzar los retos fijados en a la transicidn energética sostenible y justa y a la implemen-
tacién del Marco Estratégico de Energia y Clima, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, la Estrategia de Descarbonizacidn a Largo
Plazo, el PERTE ERHA y las hojas de ruta implementadas y asociadas al mismo.

Reformas

C31.R1 Permisos de instalaciones renovables. Esta medida se enfoca en lograr una mejora del proceso de tramitacion administrativa de las
instalaciones de generacion eléctrica renovable.

C31.R2 Proteccion de los consumidores. Se trata de un conjunto de medidas encaminadas a reducir el impacto del coste de la energia en los
ciudadanos, con particular atencidn a los consumidores vulnerables.

Inversiones

C31.1 Autoconsumo renovable, almacenamiento detras del contador y comunidades energéticas. Esta nueva inversion pretende reforzar y,
en su caso, complementar las actuaciones del Plan de Recuperacion aprobado en 2021 orientadas al autoconsumo, el almacenamiento
detrds del contador, y a las comunidades energéticas, ya contenidas en la Componente 7 del Plan. Se prevé el despliegue e integracion
ambiental, social y productiva de las energias renovables, contribuyendo a una reduccion rapida del consumo de combustibles fdsiles, asi
como una mejora de la autonomia estratégica del pais.

C31.12 Hidrdgeno renovable: un proyecto pais. Se prevén actuaciones para fomentar el desarrollo de la produccion y uso del hidrégeno renovable,
mediante lineas de apoyo para la aplicacion de esta tecnologia en diferentes sectores econdmicos, asi como para la participacion de
empresas nacionales en proyectos y consorcios europeos, principalmente los Proyectos de Interés Comin Europeo (IPCEI por sus siglas
en inglés), reforzando las actuaciones ya previstas en la Componente 9 del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

C31.13 Ayudas e inversion en cadena de valor de renovables y almacenamiento. EL objeto de esta inversidn es reforzar la autonomia estratégica
espafola y europea en la cadena de valor de renovables y almacenamiento. Con esta finalidad, se establece el uso de lineas de ayudas
dedicadas al apoyo publico y directo en proyectos que desarrollan la cadena de valor industrial que permita poner en marcha y maximizar
las oportunidades del despliegue de estas tecnologias.

C31.14 Infraestructuras energéticas. Medida destinada al desarrollo de infraestructuras eléctricas con el objetivo de contar con una red de in-
fraestructuras resilientes y eficientes que permitan avanzar en la diversificacion del suministro, pero también en la seguridad del mismo.
Esta medida contribuye a incrementar la sequridad y flexibilidad del sistema eléctrico,al ofrecer un mejor apoyo a la introduccidn de
energias renovables que fomenten la descarbonizacidn del sistema eléctrico.

C31.15 Ayudas del Programa de impulso a la competitividad y sostenibilidad industrial (en forma de subvencién): en el marco del PERTE de Descar-
bonizacion Industrial, esta inversion centra sus esfuerzos en una linea de ayudas de actuacion integral para la descarbonizacion de la
industria manufacturera, y el apoyo al desarrollo de nuevas instalaciones manufactureras altamente eficientes y descarbonizadas.

C31.16 Préstamos del Programa de impulso a la competitividad y sostenibilidad industrial: en el marco del PERTE de Descarbonizacidn Industrial,
esta medida, ademds de complementar a las lineas que aborda la C31.15 también pretende levar a cabo un estudio y evaluacion del
desarrollo de un Fondo de apoyo a los contratos por diferencias de carbono y, en caso de determinarse viable por éste, la realizacion de
un proyecto piloto.
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ANEXO II. LISTADO DE CONFERENCIAS SECTORIALES, COMISIONES
SECTORIALES O GENERALES, FOROS DE ALTO NIVEL O CONSEJOS
CONSULTIVOS CELEBRADOS, MESAS DE DIALOGO SOCIAL

Conferencias Sectoriales
« Conferencia Sectorial de Energia (30/10/2020).
+ Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (13/11/2020).
+ Conferencia Sectorial de Reto demografico (20/11/2020).
+ Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (10/12/2020).
+ Conferencia Sectorial de Energia (11/01/2021).
+ Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (11/01/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (15/01/2021).

+ Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(21/01/2021).

+ Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital (25/01/2021).
+ Conferencia Sectorial de Educacién (10/02/2021).

« Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (18/03/2021).
* Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (14/04/2021).

+ Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(19/04/2021).

« Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (27/04/2021).

+ Conferencia sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (28/04/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cién a la Dependencia (30/04/2021).

+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (30/04/2021).
+ Conferencia Sectorial de Energia (12/05/2021).
+ Conferencia Sectorial de Reto demografico (14/05/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (25/05/2021).

+ Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (26/05/2021).
+ Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital (27/05/2021).
+ Conferencia sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (08/06/2021).
« Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (15/06/2021).
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+ Conferencia Sectorial de Igualdad (23/06/2021).

* Conferencia Sectorial de Administraciéon de Justicia (25/06/2021).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (30/06/2021).
+ Conferencia Sectorial de Administracién publica (01/07/2021).

+ Conferencia Sectorial de Energia 05/07/2021

« Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (09/07/2021).

+ Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (20/07/2021).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (21/07/2021).

+ Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (21/07/2021).

+ Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (21/07/2021).

+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (22/07/2021).
+ Conferencia sectorial de Asuntos culturales (23/07/2021).

+ Conferencia sectorial de Comercio interior (27/07/2021).

« Conferencia Sectorial de Turismo (28/07/2021).

+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnologica y de Innovacién (29/07/2021).

+ Conferencia Sectorial del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia
(02/08/2021).

* Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (29/09/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (02/10/2021).

+ Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital (06/10/2021).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (13/10/2021).

+ Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (21/10/2021).

+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (29/10/2021).

+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnologica y de Innovacién (01/11/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (05/11/2021).

+ Conferencia Nacional de Transportes (05/11/2021)

+ Conferencia Sectorial de Reto Demografico (05/11/2021)
+ Conferencia Sectorial de Deportes (08/11/2021).

« Conferencia Sectorial de Educacion (25/11/2021).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cién a la Dependencia (27/11/2021).

+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (29/11/2021).
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+ Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (01/12/2021).

+ Conferencia Sectorial de Administracién Publica (01/12/2021).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (02/12/2021).
* Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (03/12/2021).

+ Conferencia Sectorial de Energia (09/12/2021).

* Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (15/12/2021).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (15/12/2021).
+ Conferencia Sectorial de Educacién (20/12/2021)

+ Conferencia Sectorial de Turismo (21/12/2021).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (19/01/2022).
+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion (02/02/2022).
+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (16/02/2022).
* Conferencia Sectorial de Turismo (17/02/2022).

+ Conferencia Sectorial de Igualdad (24/02/2022).

+ Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (09/03/2022).
+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacién (11/03/2022).
+ Conferencia Sectorial de Comercio Interior (15/03/2022).

+ Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital (16/03/2022).

+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (25/03/2022).

+ Conferencia Sectorial de Turismo (29/03/2022).

+ Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (06/04/2022).
+ +Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (06/04/2022).
« Conferencia sectorial de Asuntos culturales (07/04/2022).

+ Conferencia Sectorial Extraordinaria de Igualdad, Infancia y Adolescencia
(05/05/2022).

+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (09/05/2022).
+ Conferencia Sectorial de Deportes (09/05/2022).

+ Conferencia Sectorial de Comercio Interior (09/05/2022).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (11/05/2022).

+ Conferencia Sectorial de Reto Demografico (14/05/2022).

+ Conferencia Sectorial de Pesca (18/05/2022).

+ Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo rural (18/05/2022).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (25/05/2022).
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+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (27/05/2022).
+ Conferencia Sectorial de Administracién Publica (27/05/2022).
+ Conferencia sectorial de Igualdad (27/05/2022).

+ Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (30/05/2022).

+ Conferencia General de Politica Universitaria (02/06/2022).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cién a la Dependencia. Consejo por procedimiento escrito entre el 8 y el 13 de
junio del 2022.

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (15/06/2022).

+ Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (20/06/2022).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (22/06/2022).

+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion (22/06/2022).
« Conferencia sectorial de Administracién de Justicia (23/06/2022).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (23/06/2022).

« Conferencia Sectorial de Turismo (28/06/2022).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (28/06/2022).

+ Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (29/06/2022).
+ Conferencia Sectorial de Industria y PYME (04/07/2022).

+ Conferencia Sectorial de Deportes (05/07/2022).

+ Conferencia Nacional de Transportes (06/07/2022).

+ Conferencia Sectorial para la Transformacién Digital (14/07/2022).
+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (18/07/2022).
+ Conferencia Sectorial de Educacién (20/07/2022).

+ Conferencia Sectorial de Igualdad (22/07/2022).

« Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (28/07/2022).

+ Conferencia Sectorial de Energia (28/07/2022).

+ Conferencia Sectorial de Reto Demografico (01/09/2022).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (05/09/2022).
+ Conferencia Sectorial de Energia (07/09/2022).

+ Conferencia sectorial de Administracién Publica (07/09/2022).

+ Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo (13/09/2022).
+ Conferencia Sectorial de Turismo (21/09/2022).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (22/09/2022).
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+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (07/10/2022).
+ Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo rural (13/10/2022).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (14/10/2022).

+ Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (17/10/2022).

+ Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacion (18/10/2022).

+ Consejo Nacional de Proteccién Civil (24/10/2022).

+ Conferencia sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (25/10/2022).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (02/11/2022).

+ Conferencia Sectorial de Energia (23/11/2022).

« Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (23/11/2022).

+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (25/11/2022).

+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (12/12/2022).

+ Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (12/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (13/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (13/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Turismo (14/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Transformacién Digital (14/12/2022).

« Conferencia Sectorial de Asuntos culturales (15/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Industria y PYME (19/12/2022).

+ Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia (21/12/2022).

« Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia Atencion
a la Dependencia (21/12/2022).

« Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (03/01/2023).

+ Conferencia Sectorial de Pesca (23/01/2023).

* Conferencia Sectorial de Turismo (27/01/2023).

+ Conferencia Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (30/01/2023).
+ Conferencia General de Politica Universitaria (15/02/2023).

« Conferencia Sectorial de Comercio Interior (27/02/2023).

« Conferencia Sectorial de Justicia (03/03/2023).

+ Conferencia Sectorial de igualdad (03/03/2023).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (09/03/2023).

+ Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Aten-
cion a la Dependencia (15/03/2023).
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+ Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional para
el Empleo (16/03/2023).

+ Conferencia Sectorial de Educacién (16/03/2023).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (17/03/2023).
+ Conferencia sectorial de Transformacion Digital (30/03/2023).

+ Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (17/04/2023).
+ Conferencia Sectorial de Reto Demografico (27/04/2023).

+ Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (28/04/2023).
+ Conferencia Sectorial de Agricultura (4/05/2023).

+ Conferencia Sectorial de Turismo (9/05/2023).

Comisiones Sectoriales o Comisiones Generales
+ Comisiéon Sectorial de Asuntos culturales (23/11/2020).
* Comisidn Sectorial de Telecomunicaciones (16/12/2020).

+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (22/12/2020).

+ Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(29/01/2021).

« Comisiéon General de Educacion de la Conferencia de Educaciéon (08/02/2021).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (17/02/2021).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (05/03/2021).

+ Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (09/04/2021).

+  Comisién General de Educacién de la Conferencia de Educaciéon (15/04/2021).
+ Comision Sectorial de Administracion de Justicia (28/05/2021).

+ Comisién Sectorial de Administracién de Justicia (04/06/2021).

« Comisiéon Sectorial de Medio Ambiente (07/06/2021).

* Comisidn Sectorial de Administracion de Justicia (11/06/2021).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (16/06/2021).

+ Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo conjunta con Educacion (16/06/2021).

+ Comision Delegada del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(25/06/2021).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (28/06/2021).
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+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (05/07/2021).

+  Comision Sectorial de Deportes (13/07/2021).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo conjunta con Educacién (19/07/2021).

* Comisidn Sectorial de Telecomunicaciones (26/7/2021).
« Comisién sectorial de telecomunicaciones y Audiovisual (27/07/2021).
« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (24/09/2021).

+ Comisiéon de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (08/10/2021).

+ Comisién Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (13/10/2021).
+ Comision Sectorial sobre Mejora Regulatoria (20/10/2021).
+ Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (22/10/2021).

+ Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(25/10/2021).

+ Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (05/11/2021).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (26/11/2021).
+ Comisiéon Sectorial de Medio Ambiente (29/11/2021).

+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (30/11/2021).

+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo conjunta con Educacién (17/12/2021).

+ Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(19/01/2022).

+ Comisién de coordinacion del Empleo Publico (19/01/2022).

+ Comisién sectorial de Igualdad (19/01/2022).

+ Comisién Sectorial de Administracién de Justicia (28/01/2022).

+  Comisiéon Sectorial de Asuntos culturales (16/02/2022).

+ Comisidon General de Educacién de la Conferencia de Educacion (21/02/2022).

+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (22/02/2022).

« Comisién Sectorial de Reto Demografico (23/02/2022).
+ Comision Sectorial de Administracion de Justicia (25/02/2022).
+ Comisién Sectorial sobre Mejora Regulatoria (28/02/2022).

+ Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(16/03/2022).
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« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (18/03/2022).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (22/03/2022).

* Comisidon General de Educaciéon de la Conferencia de Educacion (23/03/2022).
+ Comisién Sectorial de Deportes (24/03/2022).

+ Comision Sectorial de Reto Demografico (29/03/2022).

+  Comisién Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (4/04/2022).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (29/04/2022).

+ Comision Sectorial de Medio Ambiente (13/05/2022).

+  Comisién Sectorial de Medio Ambiente (17/05/2022).

« Comisién Sectorial de Medio Ambiente (09/06/2022).

+ Comisién Sectorial de Deportes (01/06/2022).

+ Comisiéon Delegada del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(07/06/2022).

« Comisiéon General de Educacion de la Conferencia de Educaciéon (15/06/2022).
+ Comision Sectorial de Administracion de Justicia (17/06/2022).

+ Comisién Sectorial de Reto Demografico (21/06/2022).

«  Comisién Sectorial de Telecomunicaciones (21/7/2022).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo. Conjunta con Educacion (22/07/2022).

* Comisidon General de Educacién de la Conferencia de Educacion (13/09/2022).
« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (23/09/2022).

+ Comision Delegada del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud
(29/09/2022).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (30/09/2022).

+ Comisién Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (06/10/2022).

+  Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(06/10/2022).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (21/10/2022).
+ Comision Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (24/10/2022).

+  Comision de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacién Profesional
para el Empleo (02/11/2022).

+  Comision Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién
(07/11/2022).

+ Comision Sectorial sobre Mejora Regulatoria (11/11/2022).

186



T\ VII ANEXOS

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (18/11/2022).

+ Comision Sectorial de Asuntos Culturales (30/11/2022).

+  Comision General de Educacion de la Conferencia de Educacién (22/12/2022).
+ Comision Sectorial sobre Mejora Regulatoria (18/01/2023).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (27/01/2023).

+ Comisiéon de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (31/01/2023) Conjunta con Educacién.

+ Comisiéon de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (21/02/2023).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (24/02/2023).

+ Comisién de la Conferencia del Sistema de Cualificaciones y Formacion Profesional
para el Empleo (28/02/2023).

+  Comisién Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales (25/04/2023).

« Comisioén Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (26/04/2023).

« Comisién Sectorial de Administracion de Justicia (27/04/2023).

« Comisiéon Sectorial de Asuntos Culturales (25-28/04/2023).

« Comisién Sectorial de Mejora Regulatoria y Clima de Negocios (28/04/2023).

+ Comisién Sectorial del Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion
(08/05/2023).

Foros de Alto Nivel o Consejos Consultivos
* Reunién del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (15/06/2020).
* Reunidn del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (07/07/2020).
* Reunidén del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (14/07/2020).
* Reunién del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (21/07/2020).
+ Consejo Asesor de Economia (22/07/2020).
* Reunidn del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (24/07/2020).
* Reunidn del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (29/07/2020).
* Reunidén del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (02/09/2020).
* Reunién del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (18/09/2020).
* Reunidn del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (22/09/2020).
+ Consejo Consultivo para la Transformacion Digital (13/10/2020).
+ Consejo Asesor de Economia (13/10/2020).
« Foro de Alto Nivel Transicion Energética Justa e Inclusiva (19/10/2020).

+ Foro sobre Infraestructuras y Ecosistemas resilientes (10/11/2020).
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* Reunién del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (11/11/2020).

+ Consejo Espafiol de Turismo (13/11/2020).

+  Comisiéon Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (20/11/2020).

*  Mesa del Automoévil del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (23/11/2020).

* Foro Consultivo sobre Transformacion Ambiental y Digital del Sector Agroalimen-
tario y Pesquero (02/12/2020).

+ Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (03/12/2020).

+ Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos Comunitarios (10/12/2020).
+ Comisién Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (11/12/2020).

* Observatorio del Comercio 4.0 (16/12/2020).

+ Consejo de Orientacion Estratégica del ICEX (18/12/2020).

+ Foro de Alto Nivel de la Industria Espafiola (21/12/2020).

+ Consejo Asesor de Inteligencia Artificial (25/01/2021).

+ Consejo Asesor de Economia (03/02/2021).

+ Consejo Consultivo para la Transformacion Digital (18/02/2021).

* Reunidn de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - mujeres (08/03/2021).

* Reunidén de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitalizacién
e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - cultura (08/03/2021).

*  Reunién de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitaliza-
cion e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - asociaciones digitales
(08/03/2021).

* Reunidén de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitaliza-
cion e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - colegios de ingenieros
(09/03/2021).

* Reunidn de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - agentes sociales (09/03/2021).

* Reunidn de expertos y representantes de la Secretaria de Estado de Digitalizacion
e Inteligencia Artificial con grupos de stakeholders - asociaciones empresariales
(09/03/2021).

* Reunidén del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (17/03/2021).
* Reunidn del Grupo de Expertas y Expertos de Derechos Digitales (18/03/2021).
+ Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (18/03/2021).

+ Foro consultivo en cuidados de larga duracion y servicios sociales (24/03/2021).
+ Foro de Alto Nivel Transicion Energética Justa e Inclusiva (07/04/2021).

+ Comisién Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (09/04/2021).

+ Foro sobre Infraestructuras y Ecosistemas resilientes (19/04/2021).
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+ Consejo Consultivo para la Transformacion Digital (21/04/2021).

+ Foro para la Cohesion Territorial (26/04/2021).

+ Consejo Asesor de Economia (28/04/2021).

+ Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (13/05/2021).

+ Consejo Consultivo del Ministerio de Sanidad (17/06/2021).

+ Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (29/06/2021).

+ Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (09/07/2021).

+ Consejo Asesor de Economia (21/07/2021).

« Foro de Alto Nivel Transicion Energética Justa e Inclusiva (28/07/2021).

* Foro sobre Infraestructuras y Ecosistemas resilientes (15/09/2021).

+ Foro para la Cohesion Territorial (13/10/2021)

+ Consejo Consultivo para la Transformacion Digital (02/11/2021).

+ Consejo Asesor de Economia (13/12/2021).

+ Comisioén Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (25/01/2022).
+ Consejo Consultivo del Ministerio de Sanidad (21/02/2022).

+ Comisién Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (23/02/2022).
* Consejo Consultivo del Ministerio de Sanidad (08/03/2022).

+ Consejo Asesor de Economia (30/03/2022).

« Comisioén Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (31/03/2022).
* Grupo de Trabajo de Ciberseguridad (05/04/2022).

*  Grupo de Trabajo de Transformacién Digital de las Ciencias Forenses (05/04/2022).

* Grupo de Trabajo De Contratacion, Soluciones Tecnoldgicas y Fondos Europeos
(07/04/2022).

+ Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (08/04/2022).

+ Consejo de la Red de Parques Nacionales (19/04/2022).

+ Comisiéon Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (29/04/2022).
+ Foro de Transformacion Digital de la Justicia (29/04/2022).

* Reunidn de alto nivel sobre el PERTE de la Economia Social y el Plan Integral de
Impulso de la Economia Social (27/05/2022).

+ Consejo Consultivo del Ministerio de Sanidad (02/06/2022).
« Comisién Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (10/06/2022).

* Reunidn de alto nivel sobre el PERTE de la Economia Social y el Plan Integral de
Impulso de la Economia Social (19/06/2022).

+ Comisién Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (27/06/2022).

+ Consejo Consultivo paralaAlianza de la Nueva Economia de la Lengua (28/06/2022).
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+ Consejo Asesor de Economia (04/07/2022).

+  Comisién Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (26/07/2022).
+ Comisiéon Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética (06/09/2022).
+ Consejo Consultivo del Ministerio de Sanidad (22/09/2022).

+ Comisidon Técnica de Directores Generales de los Servicios Publicos de Empleo
(05/10/2022).

+ Foro para la Cohesion Territorial (10/10/2022).

« Simposio Justicia y Derecho en Datos (20/10/2022).

+ Comisién Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (26/10/2022).

+ Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (21/11/2022).

+ Consejo Asesor de Economia (24/11/2022).

* Reunidn sobre el ecosistema nacional del PERTE Chip (25/11/2022).

+ Jornadas CERES (27/11/2022).

+ Consejo Consultivo paralaAlianza de la Nueva Economia de laLengua (16/12/2022).

* Reunidn de alto nivel sobre el PERTE de la Economia Social y el Plan Integral de
Impulso de la Economia Social (19/12/2022).

+ Comisioén Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (25/01/2023).
+  Mesa redonda: Desafios de la Administracién Publica 4.0. (27/01/2023).

+ Consejo Consultivo para la Transformacion Digital (17/02/2023).

+ Consejo Asesor de Inteligencia Artificial (06/03/2023).

* Reunién de alto nivel sobre el PERTE de la Economia Social y el Plan Integral de
Impulso de la Economia Social (27/03/2023).

+ Foro de Transformacion Digital de la Justicia (28/03/2023).
+ Comisioén Ejecutiva Central del Servicio Publico de Empleo Estatal (28/03/2023).

* Reunién de alto nivel sobre el PERTE de la Economia Social y el Plan Integral de
Impulso de la Economia Social (13/04/2023).

+ Consejo General del Sistema Nacional de Empleo (09/05/2023).

Reuniones de la Mesa de Dialogo Social para el Plan de Recuperacion

* Reunidén de la Mesa de Dialogo Social para el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia (16/11/2020), presidida por el Presidente del Gobierno. Esta reu-
nion se centrd en la constitucion de la Mesa y la presentacién de las prioridades y
la metodologia de elaboracion del Plan.
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* Reunién de la Mesa de Dialogo Social para el Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia (27/11/2020), presidida por la Vicepresidenta segunda y ministra
de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

* Reunidén de la Mesa de Dialogo Social sobre las principales reformas previstas en
el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, (15/01/2021), presidida por
la Vicepresidenta segunda y ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital. La reunion se centrd en las principales reformas previstas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

* Reuniones de seguimiento de la Mesa de dialogo para el Plan de Recuperacién, Trans-
formacién y Resiliencia, celebradas en tres ocasiones (09/12/2020, 29/12/2020 y
09/02/2021), presidida por la Secretaria de Estado de Economia y apoyo a la empresa.

* Reunidn de la Mesa de Dialogo Social sobre las principales reformas previstas en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, (24/02/2021), presidida por la
Vicepresidenta segunda y ministra de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

* Reunidn de presentacion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(14/04/2021).

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(24/06/2021).Reunion de la Mesa del Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia (19/11/2021).

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(10/01/2022). Presidida por la Vicepresidenta Primera y ministra de Asuntos Eco-
noémicos y Transformacién Digital.

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia
(07/03/2022). Presidida por el Presidente del Gobierno.

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(21/03/2022). Presidida por la Vicepresidenta Primera y ministra de Asuntos Eco-
nomicos y Transformacion Digital.

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia
(06/07/2022). Presidida por la Vicepresidenta Primera y ministra de Asuntos Eco-
noémicos y Transformacién Digital.

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia
(21/09/2022). Presidida por la Vicepresidenta Primera y ministra de Asuntos Eco-
nomicos y Transformacién Digital.

* Reunién de la Mesa del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(09/02/2023). Presidida por la Vicepresidenta Primera y ministra de Asuntos Eco-
noémicos y Transformacién Digital.
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