Tema 1. Constitucién Espaiola y Estatuto Autonomia

TEMA 1.- LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESPECIAL REFERENCIA A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
EN LA CONSTITUCION: IDEAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, AUTONOMICA
Y LOCAL. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.
ESPECIAL REFERENCIA AL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

La vigente Constitucién espafola (CE) surge como resultado de un proceso de reforma politica que
permitid la transicion pacifica desde un sistema autoritario a uno constitucional. Ratificada a través de
referéndum el 6 de diciembre de 1978, S.M. Don Juan Carlos | la promulgd y sanciond el 27 de diciembre,
entrando en vigor el mismo dia de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” (BOE), el 29 de diciembre
de 1978.

Nuestra Carta Magna es la norma suprema de nuestro ordenamiento juridico y, tal y como indica su
articulo 9.1, los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a ella. Tras un Predmbulo en donde, entre
otros extremos, se proclama la voluntad de la Nacién espafiola de garantizar la convivencia democratica,
consolidar un Estado de Derecho o establecer una sociedad democratica avanzada, el texto constitucional,
compuesto por 169 articulos, se estructura en 11 titulos de la siguiente manera:

Preambulo
TITULO PRELIMINAR (Arts. 1a 9)
TiTULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES (Arts. 10 a 55)
CAPITULO PRIMERO: De los espafioles y los extranjeros
CAPITULO SEGUNDO: Derechos vy libertades
SECCION 12: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
SECCION 22: De los derechos y deberes de los ciudadanos
CAPITULO TERCERO: DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA
CAPITULO CUARTO: DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES
CAPITULO QUINTO: DE LA SUSPENSION DE DERECHOS Y LIBERTADES
TITULO II: DE LA CORONA (Arts. 56 a 65)
TiTULO IlI: DE LAS CORTES GENERALES (Arts. 66 a 96)
CAPITULO PRIMERO: DE LAS CAMARAS
CAPITULO SEGUNDO: DE LA ELABORACION DE LAS LEYES
CAPITULO TERCERO: DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
TiTULO IV: DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION (Arts. 97 a 107)
TiTULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES (Arts. 108 a 116)
TiTULO VI: DEL PODER JUDICIAL (Arts. 117 a 127)
TiTULO VII: ECONOMIA Y HACIENDA (Arts. 128 a 136)
TiTULO VIII: DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO (Arts. 137 a 158)
CAPITULO PRIMERO: PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO SEGUNDO: DE LA ADMINISTRACION LOCAL
CAPITULO TERCERO: DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
TiTULO IX: DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Arts. 159 a 165)
TiTULO X: DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Arts. 166 a 169)

Por dltimo, el texto constitucional se cierra con una serie de disposiciones:
4 Disposiciones Adicionales

9 Disposiciones Transitorias
Disposicion Derogatoria
Disposicion Final
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Tema 1. Constitucién Espafiola y Estatuto Autonomia

Desde un punto de vista material, los Titulos Preliminar y I constituyen la parte dogmatica de la
Constitucién Espafiola de 1978, pues en ellos encontramos los principios (dogmas) sobre los que se
asienta no solo la propia Constitucion, sino también el resto del ordenamiento juridico. Los Titulos Il
a IX, conforman la parte organica, encargada de configurar los érganos constitucionales del Estado:
la Corona, las Cortes Generales, el Gobierno, el Poder Judicial, el Tribunal Constitucional.

Los articulos 1 y 2 suponen el pdrtico de entrada a la Constitucidn al sintetizarse en ellos los
rasgos definitorios de la democracia instaurada por ella, a saber:

e Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho.

e Se propugnan como valores superiores de nuestro ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

e Lasoberania nacional reside en el pueblo espafiol.

e Los poderes del Estado emanan del pueblo espafiol.

e Laforma politica del Estado es la monarquia parlamentaria.

e La Constitucidn se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién Espafiola.

e Sereconoce el derecho de autonomia de las nacionalidades y regiones y la solidaridad entre
todas ellas.

Tras abordar el castellano como lengua oficial y reconocer las demds lenguas oficiales (art.3),
los simbolos de Espafia y de las Comunidades Auténomas (art.4), la capital del Estado (art.5), los
partidos politicos (art.6), los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de empresarios (art.7) y las
Fuerzas Armadas (art.8), en el articulo 9, concretamente en su apartado 3, se desgranan los
denominados principios constitucionales, principios que deben inspirar todo nuestro ordenamiento
juridico:

e Principio de legalidad: los poderes publicos estan sujetos a la Constitucidon y al resto del
ordenamiento juridico (art.9.1). Este principio cobra especial importancia en el ambito de las
Administraciones Publicas. Asi, el articulo 103. 1 CE establece: “La Administracién Publica sirve
con objetividad los intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la
ley y al Derecho”.

e Principio de jerarquia normativa: una norma de rango inferior no puede vulnerar lo
establecido en una norma de rango superior.

e Principio de publicidad de las normas: para que los ciudadanos puedan ejercer y defender sus
derechos es necesario el conocimiento de las normas. Esto se hace a través de la publicacion
de las leyes en el “Boletin Oficial del Estado”. Esta garantia de publicidad aparece reflejada en
la Constitucion en varios de sus preceptos, por ejemplo, disponiendo la inmediata publicacién
de las leyes aprobadas por las Cortes Generales, tras la sancién real (art. 91 CE) y, respecto de
los tratados internacionales, condicionando su eficacia a su publicacién oficial en Espafa (art.
96.1 CE).
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Tema 1. Constitucién Espafiola y Estatuto Autonomia

e Principio de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales: no se puede aplicar al pasado normas que, en el
momento de producirse la conducta sancionable, no estuvieran en vigor. En consonancia con
este principio, el articulo 25.1 CE establece: “Nadie puede ser condenado o sancionado por
acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito, falta o
infraccion administrativa, segun la legislacién vigente en aquel momento”.

e Principio de seguridad juridica: el Tribunal Constitucional (STC 27/1981, de 20 de Julio) ha
definido este principio como una “suma de certeza y legalidad jerarquia y publicidad
normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad (...). La
seguridad juridica es la suma de estos principios, equilibrada de tal suerte que permita
promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad".

¢ Principio de responsabilidad de los poderes publicos: los poderes publicos son responsables
de los dafios causados en el ejercicio de sus actuaciones, tal y como se indica, por ejemplo, en
el articulo 106 CE: “Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a
ser indemnizados por toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos (...)”, o
en el articulo 121 CE: “Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a
una indemnizacidn a cargo del Estado, conforme a la ley”.
La Unica excepcidn a este principio es la referida al Jefe del Estado pues, de acuerdo con el
articulo 56.3 CE "la persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad", pues,
esta responsabilidad, se traslada al sujeto refrendante.

e Principio de interdiccion (prohibicién) de la arbitrariedad de los poderes publicos: lo
arbitrario es aquello que no se acomoda a la legalidad y que, en consecuencia, supone una
infraccién de la norma.

Con respecto a su parte organica, el Titulo Il (arts. 56 a 65) regula la Corona, configurandola
como una institucion hereditaria en los sucesores de S.M. Don Juan Carlos | de Borbdn. Ademas de
atribuirse la Jefatura del Estado al Rey (art.56), se detallan los criterios a seguir para la sucesién real
(art.57), los supuestos en donde procederia la regencia (art.59) y las atribuciones del Jefe del Estado
(arts. 62y 63).

Las Cortes Generales, reguladas en el Titulo Ill, representan al pueblo espafol y estan
formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado. A ellas se les encomienda la potestad
legislativa, el control de la accidon del Gobierno y la aprobacidon de los Presupuestos Generales del
Estado, elaborados por el Gobierno (art.66). El Capitulo Primero (arts. 66 a 80) aborda la
composicion, forma de eleccién y funcionamiento del Congreso y el Senado. En el Capitulo Segundo
(arts. 81 a 92) se contempla la elaboracién de las leyes, prestandose especial atencién a las
disposiciones o actos normativos con fuerza de ley: los Reales Decretos Legislativos (arts. 82 a 85) y
los Reales Decretos Leyes (art.86). Por ultimo, el Capitulo Il (arts. 93 a 96) se centra en el estudio de
los tratados internacionales.
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Tema 1. Constitucién Espafiola y Estatuto Autonomia

Tras el poder legislativo, la Constitucidn dedica su Titulo IV al poder ejecutivo: “Del Gobierno y
de la Administracién”. El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracién civil y militar
y la defensa del Estado; ejerce la funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria (art.97). Su Presidente
es elegido por el Congreso de los Diputados y nombrado por el Rey (art.99). Los demds miembros
del Gobierno, es decir, Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y Ministros, son nombrados y
separados por el Rey a propuesta del Presidente del Gobierno (art.100). La segunda parte del
presente Titulo se ocupa de la Administraciéon Publica y sus funcionarios (art.103), los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado (art.104), la participacion de los ciudadanos en los procedimientos
administrativos (art.105), el control jurisdiccional de la Administracién y su responsabilidad (art.106) y
el Consejo de Estado (art.107).

La consecuencia directa de la funciéon de control de la accién del Gobierno que las Cortes
Generales tienen encomendada en el articulo 66, la encontramos en el Titulo V: “De las relaciones
entre el Gobierno y las Cortes Generales” (arts. 108 a 116). Se detallan aqui varios de los mecanismos
de control al Gobierno, incluida la mocién de censura (arts. 113 y 114.2).

El dltimo de los tres poderes del Estado, el Poder Judicial, se regula en el Titulo VI (arts. 117 a
127), atribuyendo al Consejo General del Poder Judicial su gobierno (art. 122.2).

El Titulo VII aborda la Economia y Hacienda (arts. 128 a 134), destacando el articulo dedicado a
la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado (art.134).

El Titulo VIII (arts. 137 a 158), cuyo andlisis trataremos en el presente tema, se encarga de la
organizacion territorial del Estado.

Para finalizar la parte orgdnica de la Constitucién, el Titulo IX (arts. 159 a 165) detalla la
composicidn, el funcionamiento y las atribuciones del Tribunal Constitucional, intérprete maximo de
nuestra Carta Magna.

La Constitucidn finaliza con el Titulo X (arts. 166 a 169), contemplando dos procedimientos de
reforma de la Constitucion, uno general (art.167), para la revisién parcial de la Constitucién, y otro
especial o agravado (art.168) para la revision total o de partes esenciales, a saber, Titulo Preliminar,
Seccidn Primera del Capitulo Segundo del Titulo | y Titulo II.

ESPECIAL REFERENCIA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

Con el epigrafe genérico “De los Derechos y Deberes Fundamentales”, el Titulo | de nuestra
Carta Magna es, sin duda alguna, uno de los mas importantes de todo el texto constitucional al
conferir a los ciudadanos un amplio catdlogo de derechos. Ndétese que nos encontramos ante el
Titulo con mayor complejidad formal de toda la Constitucion pues, como se ha visto mas arriba, se
estructura en cinco Capitulos, de los cuales, ademas, uno de ellos (Capitulo Segundo: “Derechos y
Libertades”) se divide, a su vez, en dos Secciones: Primera (“De los Derechos Fundamentales y de
las Libertades Publicas”) y Segunda (“De los derechos y deberes de los ciudadanos”).
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Tema 1. Constitucién Espafiola y Estatuto Autonomia

Esta division responde al sistema de garantias de las libertades y derechos fundamentales que
establece la propia Constitucion en el Capitulo Cuarto del Titulo I, concretamente en el articulo 53 en
donde se configuran, como veremos mas adelante, tres niveles de proteccidn o tutela. Por ello, es
necesario analizar brevemente el contenido del Titulo I, prestando especial importancia a los
derechos fundamentales y libertades publicas o, lo que es lo mismo, a la Seccién Primera del Capitulo
Segundo del Titulo | (articulos 15 a 29).

El Titulo I se abre con los fundamentos del orden politico y la paz social (art. 10.1): la dignidad
de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el
respeto a la ley y a los derechos de los demas.

A continuacion, el Capitulo Primero del Titulo I (“De los espafoles y los extranjeros”), que
abarca los articulos 11 a 13, regula la nacionalidad (art.11), la mayoria de edad (art.12) y los derechos
de los extranjeros en Espafia (art.13). Precisamente, este ultimo articulo, en concreto su apartado
segundo, fue objeto de la primera de las dos reformas sufridas por nuestra Constituciéon (27 de
agosto de 1992) afadiéndose al texto original la mencién “y pasivo” para conceder a los no
espafoles el derecho de sufragio pasivo (art.23) en las elecciones municipales atendiendo a criterios
de reciprocidad. Esta modificaciéon respondia a la entrada de Espafia en la Unién Europea. (La
segunda reforma tuvo lugar el 27 de septiembre de 2011, modificindose el articulo 135 relativo a la
estabilidad presupuestaria).

El Capitulo Segundo del Titulo | (“Derechos y Deberes’) se abre con el importante articulo 14
que reconoce la igualdad de los espanoles ante la ley: “Los espafioles son iguales ante la ley sin que
pueda prevalecer discriminacidn alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiniéon o
cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social”.

La Seccion Primera del Capitulo Segundo del Titulo I (“De los Derechos Fundamentales y de
las Libertades Publicas”) se extiende desde el articulo 15 al 29, ambos incluidos, y regula los
siguientes derechos fundamentales y libertades publicas:

e Articulo 15: derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, quedando abolida la pena de
muerte salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

e Articulo 16: derecho a la libertad ideolégica, religiosa y de culto.

e Articulo 17: derecho a la libertad y seguridad, estableciéndose, ademas, que la detencién
preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario y, como maximo, 72
horas. Se regulan también los derechos del detenido, el “habeas corpus” y la prision
provisional, cuyo plazo maximo de duracidn se determinara por ley.

e Articulo 18: derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen, garantizandose, por un
lado, la inviolabilidad del domicilio (salvo flagrante delito) vy, por otro, el secreto de las
comunicaciones.

e Articulo 19: libertad de residencia y circulacién de los espafoles, instaurando el derecho a
elegir libremente la residencia y circular por el territorio nacional.
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Tema 1. Constitucién Espafiola y Estatuto Autonomia

e Articulo 20: derecho a la libertad de expresién, ya sea a través de pensamientos, ideas u
opiniones orales o escritas, o a través de la produccidn y creacidn literaria, artistica, cientifica
y técnica. Ademds se condiciona el secuestro de las publicaciones a la correspondiente
resolucion judicial.

e Articulo 21: derecho de reunién pacifica y sin armas sin necesidad de autorizacidén previa,
reservando una comunicacion previa para los casos de reuniones en lugares de transito
publico y manifestaciones.

e Articulo 22: derecho de asociacién.

e Articulo 23: derechos de participacion politica. En el apartado 1 se reconocen los derechos de
sufragio activo (votar) y pasivo (ser votado), y en el apartado 2 el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos.

e Articulo 24: la tutela judicial efectiva, entendida como el derecho de todas las personas a
obtener una proteccidn efectiva por parte de juzgados y tribunales.

e Articulo 25: derechos de los condenados a penas de prision. Ademas, se explicita en su
apartado 2 que las penas privativas de libertad estara orientadas hacia la reeducacion y la
reinsercion social y, en su apartado 3, que la Administracion civil no puede imponer sanciones
que impliquen privacion de libertad.

e Articulo 26: prohibicion de los tribunales de honor en el dmbito de la Administracion civil y de
las organizaciones profesionales.

e Articulo 27: derecho a la educacién y a la libertad de ensefianza.

e Articulo 28: derechos de sindicacién y huelga de los trabajadores.

e Articulo 29: derecho de peticion individual y colectivo de todos los espanoles. El articulo 77 CE
regula este derecho en el ambito de las Cortes Generales.

En la Seccién Segunda del Capitulo Segundo (“De los derechos y deberes de los ciudadanos”),
compuesta por los articulos 30 a 38, junto a otros derechos como el derecho a la propiedad privada
(art.33), a la fundacidén (art.34) o a la negociacién colectiva (art. 37), se regula como deber de los
espafoles la contribucidn al sostenimiento de los gastos publicos (art.31). Ademas, otros articulos se
configuran como un derecho pero también como un deber. Es el caso del derecho y el deber de
defender Espafia (art.30) o el deber de trabajar y el derecho al trabajo (art.35).

El Capitulo Tercero (“De los Principios Rectores de la Politica Social y Econémica), articulos 39
a 52, entronca directamente con el Estado Social mencionado en el articulo 1 al encomendar a los
poderes publicos el establecimiento de prestaciones sociales tales como el paro (art. 41), la
Seguridad Social (art.41) o las pensiones (art.50). Con todo, también encontramos derechos como la
proteccién de la salud (art.43), la cultura (art.44), el medio ambiente (art.45) o la vivienda digna y
adecuada (art.47).

Pues bien, nuestra Constitucidn, tras establecer el catidlogo de derechos visto, ha establecido
en el Capitulo Cuarto del Titulo I (“De las garantias de las libertades y derechos fundamentales”) un
complejo sistema de garantias para asegurar la efectividad de los derechos fundamentales,
estableciendo tres niveles diferentes de proteccién (art. 53). Asi, de acuerdo con la mayor o menor
intensidad de estas garantias, se suele hacer, siguiendo la sistematica constitucional, la siguiente
triple clasificacion de los derechos y libertades:
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1.- ART. 53.1 CE. LOS DERECHOS Y LIBERTADES RECONOCIDOS EN EL CAPITULO SEGUNDO:
ARTICULO 14, SECCION PRIMERA (ARTS. 15 A 29) Y SECCION SEGUNDA (ARTS. 30 A 38) DEL
CAPITULO SEGUNDO:

a) VINCULAN A TODOS LOS PODERES PUBLICOS (PRINCIPIO DE VINCULATORIEDAD O
EFICACIA INMEDIATA), es decir, no necesitan de desarrollo legislativo posterior, son
derechos que existen con cardacter vinculante desde la entrada en vigor de la Constitucion.

b) SOLAMENTE PUEDEN REGULARSE POR LEY (RESERVA DE LEY): el desarrollo y la regulacion
de estos derechos solo puede llevarse a cabo a través de una ley que, ademas, atendiendo a
la prevision del articulo 81 CE, ha de ser organica cuando el derecho se encuentre en la
Seccion Primera (arts. 15 a 29), siendo ordinaria para el resto de derechos (art. 14 y arts. 30 a
38). Establece el apartado 1 del articulo 53 que, ademas, esa ley debe respetar el contenido
esencial del derecho, entendiendo por contenido esencial "aquella parte del contenido de un
derecho sin la cual éste pierde su peculiaridad, o, dicho de otro modo, lo que hace que sea
recognoscible como derecho perteneciente a un determinado tipo. Es también aquella parte del
contenido que es ineludiblemente necesaria para que el derecho permita a su titular la
satisfaccion de aquellos intereses para cuya consecucion el derecho se otorga" (STC 11/1981, de
8 de abril). Si la ley no respetara este contenido esencial, el articulo 53.1 se remite al 161 1. a)
CE, es decir, al recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

2.- ART. 53.2 CE. ARTICULO 14 Y SECCION PRIMERA DEL CAPITULO SEGUNDO DEL TiTULO I (arts. 15 a
29) Y, CON UN REGIMEN SINGULAR, EL DERECHO A LA OBJECION DE CONCIENCIA REFERIDO A LAS
OBLIGACIONES MILITARES DE LOS ESPANOLES DEL ART. 30.2 CE:

a) AMPARO JUDICIAL: cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y en la Secciéon Primera ante los Tribunales Ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad. El Tribunal
Constitucional ha sefialado (STC 81/1992, de 28 de mayo) que "la preferencia implica prioridad
absoluta por parte de las normas que regulan la competencia funcional o despacho de los
asuntos; por sumariedad, como ha puesto de relieve la doctrina, no cabe acudir a su sentido
técnico (pues los procesos de proteccidn jurisdiccional no son sumarios, sino especiales), sino a
su significacion vulgar como equivalente a rapidez".

b) AMPARO CONSTITUCIONAL: sefiala el articulo 53.2 que “en su caso” podra recabarse la
tutela de esas libertades y derechos a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, debiendo interpretarse ese “en su caso” como un mecanismo subsidiario a
la tutela de los tribunales ordinarios (a través del procedimiento preferente y sumario).
Ndtese que la objecion de conciencia del articulo 30.2 se incluye, solamente, en el amparo
constitucional y no en el judicial.
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3.- ART. 53.3 CE: LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA RECONOCIDOS
EN EL CAPITULO TERCERO (ARTS. 39 A 52):

a) NO VINCULAN A LOS PODERES PUBLICOS, es decir, a diferencia de los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo Segundo, los cuales, al tener eficacia inmediata pueden ser
alegados ante los tribunales sin necesidad de desarrollo legislativo posterior, estos
principios del Capitulo Tercero solamente podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria
en tanto en cuanto exista una ley que asi lo permita.

A modo de conclusidon podemos afirmar que el articulo 14 y la Seccién Primera del Capitulo
Segundo gozan del mayor nivel de proteccion puesto que ademas de la tutela prevista en el articulo
53.2, también tienen la garantia prevista en el articulo 53.1, al estar comprendidos en el Capitulo
Segundo. Los derechos comprendidos en la Seccién Segunda del Capitulo Segundo gozan de una
protecciéon media. Por ultimo, los principios rectores de la politica social y econdmica del Capitulo
Tercero poseen una proteccion minima o mas débil.

Las garantias del Capitulo Cuarto se completan con la institucién del Defensor del Pueblo
(art.54), a quien se le atribuye la defensa de los derechos comprendidos en el Titulo I.

La suspension de los derechos y libertades, regulada en el articulo 55, cierra, constituyendo su
Capitulo Quinto, el Titulo | de la Constitucion. La inclusidon de este Capitulo responde a la idea de
establecer un sistema que garantice la eficacia de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion ante situaciones extraordinarias. En este sentido, es importante precisar que mientras
el apartado 1 del articulo 55 contempla la suspensién general de una serie de derechos para los
casos en los que se decrete un estado de excepcidn o un estado de sitio (art.116), el apartado 2 se
refiere a una suspensién individual de derechos prevista para personas determinadas en relacién
con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

LA ORGANIZACI(')N’TERRITORIAL DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION: IDEAS GENERALES DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL, AUTONOMICA Y LOCAL.

El Titulo VIII de la Constituciéon Espafola aborda la organizacidn territorial del Estado. En el
primero de sus Capitulos (“Principios Generales”), el articulo 137, disefia la organizacidn territorial
del Estado distinguiendo tres tipos de Administraciones Publicas territoriales diferenciadas:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Autdnomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses”.

Todas estas Administraciones estan sujetas a los principios de actuacidon que establece la
Constitucién (art. 103.1) para todas las Administraciones Publicas, a saber: eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracidon y coordinacion. Ademds, deben servir con objetividad los
intereses generales y actuar con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, en clara alusion al
principio de legalidad del articulo 9.1 CE.
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Sefiala el articulo 138 que el Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad
del articulo 2, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espafol, sin que la diferencia entre los Estatutos de Autonomia de las
distintas Comunidades Auténomas pueda implicar privilegios econémicos y sociales. Por ultimo, en
consonancia con los articulos 14 y 19, el articulo 139 dispone que todos los espafioles tienen los
mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado y que ninguna autoridad
podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacion.

El Capitulo Segundo del Titulo VIII se ocupa “De la Administracion Local” garantizando la
autonomia de los municipios (art.140) y de las provincias (art.141) al dotarlos de personalidad juridica.

Con respecto a los municipios, se atribuye su gobierno y administracion a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por Alcaldes y Concejales.

Por su parte, la provincia es definida como la agrupacién de municipios y divisidn territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado. En el supuesto de una alteracion de sus limites, la
Constitucidn exige aprobacion de las Cortes Generales a través de una ley orgdnica. El gobierno y la
administracidon se encomiendan a las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo,
permitiéndose la creacidn de agrupaciones de municipios diferentes de la provincia (Ejs.: comarcas,
mancomunidades, etc). Ademas, se prevé que los archipiélagos tendrdn su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos.

Las Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones y se nutrirdn fundamentalmente de tributos
propios y de la participacién en los del Estado y de las Comunidades Auténomas (art. 142).

El Capitulo Tercero esta dedicado en exclusiva a las Comunidades Auténomas, disefiando un
complejo sistema para que los diversos territorios accedan, en el ejercicio del articulo 2, a su
autogobierno. Ademas, la mayoria de las disposiciones transitorias de la Constitucion vienen a
complementar las distintas vias de acceso a la autonomia. Como no podia ser de otra manera, se
atribuye a los Estatutos de Autonomia el caracter de norma institucional basica de la Comunidad
Autdnoma, al ser el medio a través del cual se materializa su constitucién. Concretamente, sefiala el
articulo 147 que el Estado reconocerd y amparara los Estatutos de Autonomia como parte integrante
de su ordenamiento juridico, debiendo contener:

a) La denominacién de la Comunidad Auténoma.

b) La delimitacién de su territorio.

c) La denominacidén, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucidn y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.
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Este “marco establecido en la Constitucidon” conforma, precisamente, el pilar fundamental
sobre el que se asienta la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. Asi, el articulo 149 concreta las materias sobre las que el Estado tiene competencia
exclusiva, configurdndose este precepto como un auténtico techo competencial que ninguna
autonomia puede rebasar. Por su parte, el articulo 148 recoge las competencias que pueden ser
asumidas por las Comunidades Autédnomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia. Todas las
materias que no se atribuyen expresamente al Estado, pueden ser asumidas por las Comunidades
Autdnomas a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia, de la misma manera que todas las
competencias no asumidas por las respectivas Comunidades Auténomas en sus Estatutos,
corresponden al Estado (art. 149.3).

Promulgados los Estatutos de Autonomia, la Constitucion prevé dos mecanismos destinados a
la ampliaciéon de competencias:

a) El primero de ellos consiste en la ampliacién estatutaria de competencias a través de la
reforma de los respectivos Estatutos y siempre respetando los limites del articulo 149
(arts.147.3 y 152.2, en funcion de la via de acceso a la autonomia). Se trata, en definitiva, de
adquirir aquellas competencias que en el momento de la elaboracién del Estatuto no fueron
asumidas.

b) El segundo consiste en una ampliacion extraestaturaria de competencias, esto es, sin
necesidad de reformar los respectivos Estatutos. A este efecto, el articulo 150 CE contempla
las leyes marco y las leyes de transferencia o delegacion.

Las leyes marco son un instrumento a través del cual las Cortes Generales, en materias de
competencia estatal, pueden atribuir a las Comunidades Auténomas la facultad de dictar
normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados en una ley estatal
(ley marco). Estamos ante un supuesto de delegacidn legislativa.

Por su parte, las leyes de transferencia o delegacién, ambas con el cardcter de organica,
estan previstas para que el Estado transfiera o delegue, en funcién de si traspasa la
titularidad  (transferencia) o solamente el ejercicio (delegacién), facultades
correspondientes a materia de titularidad estatal.

Este complejo sistema obliga a establecer diferentes mecanismos de control de la actividad de
los érganos de las Comunidades Autédnomas, mecanismos que van desde los contemplados en el
articulo 153 y que podriamos denominar ordinarios (el control de la constitucionalidad de las leyes de
las Comunidades Autdnomas por el Tribunal Constitucional, el ejercicio de las funciones delegadas
por el Gobierno, el control de la administracion auténoma y sus normas reglamentarias por la
jurisdiccidon contencioso-administrativa y el control econdmico y presupuestario por el Tribunal de
Cuentas), a otros mas extraordinarios, como el célebre articulo 155.
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Por ultimo la Constitucidn garantiza la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas
(art. 156), detalla de qué recursos disponen (art.157) y prevé la creacién de un Fondo de
Compensacién Interterritorial destinado a corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales
(art.158).

EL ESTATUTO DE AUTONOMIiA DE GALICIA

El Estatuto de Autonomia de Galicia es la norma institucional basica de Galicia, tal y como
manifiesta su primer articulo. Aprobado como Ley Organica 1/1981, de 6 de Abril, por las Cortes
Generales, previa ratificacion a través de referéndum el 21 de Diciembre de 1980, fue sancionada por
S.M Don Juan Carlos | para ser posteriormente publicada en el “Boletin Oficial del Estado” el 28 de
abril de 1981, entrando en vigor a los veinte dias de su publicacion. Para su elaboracién, se siguieron
los tramites previstos en el Titulo VIII de la Constitucién Espafola de 1978, en concreto en su articulo
152, al encontrarse Galicia dentro de los supuestos que recoge la Disposicion Transitoria Segunda de
la Carta Magna:

“Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto
de Autonomia y cuenten al tiempo de promulgacion de la Constitucidon con regimenes provisionales
de autonomia, podran acceder (...) siempre que lo acuerden la mayoria absoluta de los érganos
preautondmicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno”.

Y es que Galicia, el 28 de junio de 1936, ya habia sometido a referéndum de sus ciudadanos un
proyecto de Estatuto de Autonomia que se vio truncado como consecuencia del estallido de Ia
Guerra Civil.

En consecuencia, Galicia, nacionalidad histdrica, se constituye en Comunidad Auténoma para
acceder a su autogobierno, de conformidad con la Constitucién Espafiola y con el propio Estatuto de
Autonomia, que es su norma institucional bdasica (art.1).

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

El Estatuto de Autonomia de Galicia consta de 57 articulos estructurados de la siguiente
manera:

TiTULO PRELIMINAR (Arts. 1a 8)

TiTULO I: DEL PODER GALLEGO (Arts. 9 a 26)

CAPITULO PRIMERO: Del Parlamento

CAPITULO SEGUNDO: De la Xunta y su Presidente

CAPITULO TERCERO: De la Administracién de Justicia en Galicia
TiTULO I1: DE LAS COMPETENCIAS DE GALICIA (Arts. 27 a 38)

TiTULO I11I: DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GALLEGA (Arts. 39 a 41)
TiTULO IV: DE LA ECONOMIA Y LA HACIENDA (Arts. 42 a 55)

TiTULO V: DE LA REFORMA (Arts. 56 a 57)

4 Disposiciones Adicionales
7 Disposiciones Transitorias
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El Titulo Preliminar del Estatuto de Autonomia subraya (art. 1.2) como tarea principal de la
Comunidad Auténoma la defensa de la identidad de Galicia y de sus intereses y la promocién de
solidaridad entre todos cuantos integran el pueblo gallego, sefialando (art.1.3) que sus poderes
emanan no solo del pueblo, sino también de la Constitucién y del propio Estatuto. A continuacion se
abordan cuestiones como el territorio (art.2), la condicién politica de gallego (art.3), la lengua propia
y los idiomas oficiales (art.5) o los simbolos (art.6).

El articulo 4 se remite a la Constitucién a la hora de definir cudles son los derechos, libertades y
deberes fundamentales de los gallegos, pero también para utilizar la misma férmula empleada por la
Carta Magna en su articulo 9.2 a la hora de encargar a los poderes publicos la remocidn de los
obstdaculos que impidan o dificulten una libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran plenas y efectivas. Ademads, en el mismo precepto, se asume como uno de los principios
rectores de la politica social y econdmica de la Comunidad Auténoma el derecho de los gallegos a
vivir y trabajar en su propia tierra.

El articulo 7 reconoce la galleguidad entendida como el derecho de las Comunidades gallegas
asentadas fuera de Galicia a colaborar y compartir la vida social y cultural del pueblo gallego,
previendo que una Ley del Parlamento de Galicia regule el alcance y contenido de dicho
reconocimiento (Ley 7/2013, de reconocimiento de la galleguidad).

Por ultimo, el articulo 8 reserva a una Ley de Galicia, que debe ser aprobada por mayoria de dos
tercios del Parlamento, la fijacion de las sedes autondmicas. (Ley 1/1982, de fijacion de la sede de las
instituciones autonémicas de Galicia).

El Titulo Primero se ocupa de la regulacion de los tres poderes de la Comunidad Auténoma:
legislativo, ejecutivo y judicial. Asi, el primero de sus capitulos (arts. 10 a 14), comienza asignando al
Parlamento de Galicia el ejercicio de la potestad legislativa, el control de la accién ejecutiva de la
Xunta, la aprobacidn de los presupuestos de la Comunidad o la eleccidn del Presidente de la Xunta
(art.10), entre otras atribuciones, para luego abordar, en los articulos 11 y 12, la configuracién del
propio Parlamento. Evidentemente, las alusiones a una Ley del Parlamento (Ley 8/1985, de
Elecciones al Parlamento de Galicia) o al propio Reglamento del Parlamento son expresas,
limitdndose este Capitulo a un breve disefio de la cdmara legislativa. El articulo 13 otorga la iniciativa
legislativa a la Xunta (proyectos de ley) y al Parlamento, los Diputados y el Pueblo (proposiciones de
ley), obligando a una doble publicacién de las leyes promulgadas en nombre del Rey por el
Presidente de la Xunta: en el “Boletin Oficial del Estado” y el “Diario Oficial de Galicia”. A efectos de
la entrada en vigor de las leyes de Galicia, se tendra en cuenta la fecha de publicacién en el DOG. Por
ultimo, el articulo 14 contempla la creacidn mediante ley de una institucion andloga al Defensor del
Pueblo prevista en el articulo 54 CE. Se trata del “Valedor do Pobo”, creada a través de la Ley 6/1984,
del Valedor del Pueblo de Galicia.

El Capitulo Segundo del Titulo | (arts.15 a 19) regula la Xunta de Galicia y su Presidente, cuyo
estudio abordaremos en el Gltimo de los epigrafes de este tema.
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Cerrando el Titulo I, el Capitulo Tercero (arts. 20 a 26), delimita las competencias de la
Comunidad Autédnoma en materia de Administracién de Justicia, atribuyendo al Tribunal Superior de
Justicia de Galicia la condicidn de drgano jurisdiccional en el que se agotan las sucesivas instancias
procesales (art.21).

El Titulo Il, “De las competencias de Galicia” (arts.27 a 38), recoge en dos Capitulos las
competencias de Galicia y su régimen juridico. Partiendo de los articulos 148 y 149 de la Constitucion,
el Estatuto de Autonomia asume competencias de forma exclusiva o compartida. Sobre las
competencias que tienen la consideracidn de exclusivas, y que se encuadran en los articulos 27, 30,
(con excepcion de su apartado 1.7, pues seria una competencia de desarrollo y ejecucién) y 32, el
Parlamento de Galicia tiene potestad legislativa, esto es, puede elaborar leyes, correspondiéndole a
la Xunta su desarrollo reglamentario y su ejecucién (art. 37.1). Con respecto a las competencias
compartidas con el Estado, el Estatuto distingue entre competencias compartidas de desarrollo
(legislativo) y ejecucion y competencias compartidas solo de ejecucion. Las primeras, incluidas en
los articulos 28, 33 (con la excepcion del apartado 3, que es una competencia solo de ejecucion) y 34,
permiten a la Comunidad Auténoma el desarrollo de la normativa basica del Estado y su posterior
ejecucidn. Las segundas, concentradas (con excepcién del régimen econémico de la Seguridad Social
y la ejecucién de la legislacion sobre productos farmacéuticos, ambas en el articulo 33) en el articulo
29, limitan la actuacion de la Comunidad Autdnoma solamente a la ejecucion de la legislacion estatal,
contando, para ello, con la correspondiente potestad reglamentaria, la administracion y la inspeccion

(art.37.3).

Solamente tres articulos (39 a 41), constituyen el Titulo Il del Estatuto de Autonomia, “De la
Administraciéon Publica Gallega”, en donde ademas de reconocerles a las comarcas y parroquias
personalidad juridica (art.40), se especifica que la Comunidad ejercerd sus funciones administrativas
a través de drganos y entes dependientes de la Xunta de Galicia, contemplando la posibilidad de
delegar estas funciones en las provincias, municipios y demds entidades locales reconocidas en el
Estatuto (art.41). La Ley 16/2010 de organizacién y funcionamiento de la Administracién general y del
sector publico autonémico de Galicia, ha venido a dar desarrollo legislativo a este Titulo.

El Titulo IV, “De la economia y la hacienda” (arts. 42 a 55), atribuye a la Comunidad Auténoma
Hacienda y Patrimonio propios para el desempefio de sus funciones (art.42), detalldndose, a
continuacidn, los bienes que integran el patrimonio de Galicia (art.43) y los rendimientos que
constituyen su Hacienda (art.44). Ademas se abordan cuestiones como las bases para la negociacion
en la participacidn de los ingresos del Estado (art.46) o la posibilidad de emitir deuda publica (art.47).
Se encarga a los entes locales la gestidn, recaudacion, liquidacidon e inspecciéon de los tributos
(art.49.2) y se reserva a ley del Parlamento gallego el establecimiento, la modificacion y la supresién
de sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales (art.51).

Al igual que sucede en la Constitucidon Espafiola, se reserva para el dltimo Titulo, el quinto, los
diferentes procedimientos de reforma del Estatuto de Autonomia (arts. 56 y 57).
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ESPECIAL REFERENCIA AL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Como ya anunciamos, el Capitulo Segundo del Titulo | del Estatuto de Autonomia de Galicia
(arts. 15 a 19) se ocupa de la regulacién de la Xunta y su Presidente, encontrando su desarrollo
legislativo en la Ley 1/1983, reguladora de la Xunta y su Presidente.

€l Presidente de la Xunta

El Presidente es el encargado de dirigir y coordinar la accion de la Xunta. Ostenta la
representacién de la Comunidad Auténoma y la ordinaria del Estado en Galicia (art.15.1). Respetando
el mandato contenido en articulo 152 CE, el articulo 15 del Estatuto dispone que el Presidente de la
Xunta serd elegido por el Parlamento de Galiciay nombrado por el Rey. Ahora bien, a diferencia de la
regulacion que de la eleccion del Presidente del Gobierno hace el articulo 99 CE, en el Estatuto de
Autonomia (arts. 15.2 y 10) se exige que el candidato a la Presidencia pertenezca a la Cdmara, es
decir, sea un miembro del Parlamento: “El Presidente de la Xunta sera elegido por el Parlamento
Gallego de entre sus miembros y nombrado por el Rey” (art.15.2).

Por lo demds, el procedimiento previsto en el Estatuto de Autonomia (art.15) para la eleccién
del Presidente de la Xunta es muy similar al que prevé la Constitucion para la eleccion del Presidente
del Gobierno. La funcién de consulta con las fuerzas politicas con representaciéon parlamentaria,
previa a la propuesta de un candidato, y que en la Constitucion se reserva al Rey, en la Comunidad
Auténoma se atribuye al Presidente del Parlamento quien, tras oir a la Mesa del Parlamento,
propone al candidato. También se prevé un sistema de doble votacion, de tal manera que quien
obtenga en primera votacién mayoria absoluta del Parlamento, serd investido Presidente de la
Xunta. De no alcanzarse la mencionada mayoria, seria necesaria una segunda votacién 24 horas
después de la primera (y no 48, como se establece en la Constitucién para la eleccién del Presidente
del Gobierno), en la que bastaria mayoria simple.

Curiosamente, nuestro Estatuto de Autonomia no ha previsto una solucién para el hipotético
supuesto de que ninguno de los candidatos obtuviera las mayorias requeridas. A diferencia de la
Constitucién (art.99) en donde, como es sabido, se determina que si transcurridos dos meses desde
la primera votacién de investidura ningun candidato obtuviera la mayoria requerida, se disolverian
las Camaras y se procederia a la convocatoria de elecciones generales, nuestro Estatuto, ante una
situacion similar, se limita a sefialar que “se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista
anteriormente”, lo que podria abocarnos a un gobierno en funciones por tiempo indeterminado. Ha
sido la Ley 1/1983, reguladora de la Xunta y su Presidencia la que, siguiendo la literalidad del articulo
99 de la Constitucidn, ha dado solucidn a este hipotético escenario al incluir en su articulo 17 lo que
podemos denominar clausula de salvaguardia.

Por Ultimo, sefiala el Estatuto de Autonomia (art.15) que el Presidente de la Xunta sera
politicamente responsable ante el Parlamento, érgano encargado de controlar la accion ejecutiva de
la Xunta a través de instrumentos como, por ejemplo, las sesiones de control o las preguntas e
interpelaciones.
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La Xunta de Galicia

La Xunta es el érgano colegiado de Gobierno de Galicia (art.16.1). Estd compuesta por el
Presidente, Vicepresidente o Vicepresidentes, en su caso, y los Conselleiros (art.16.2). Todos ellos
componen el Consello da Xunta. De la literalidad del articulo 16.2, concretamente de la expresion “en
su caso”, debemos interpretar que es una atribucién del Presidente decidir si contard en su Gobierno
con una o mas Vicepresidencias o, por el contrario, con ninguna. De la misma manera, tiene libertad
para decidir el nimero de Consellerias en las que estructurar su Gobierno. En cualquier caso,
corresponde al Presidente nombrar y cesar a los miembros de la Xunta (art.16.3).

Al igual que el Presidente, la Xunta, como drgano colegiado, responde politicamente y de
forma solidaria ante el Parlamento de Galicia (art.17.1).

La Xunta cesa (art.17.2):

e Tras la celebracion de elecciones al Parlamento gallego

e Enlos casos de pérdida de la confianza parlamentaria (Ej.: mocion de censura)
e Dimision del Presidente de la Xunta

¢ Fallecimiento del Presidente de la Xunta

Ndtese que, de manera similar a lo que establece la Constitucion Espafiola en la regulacion del
Gobierno, la dimisién o el fallecimiento del Presidente implica el cese de toda la Xunta y, por lo tanto,
la eleccién de un nuevo Presidente.

Mientras no toma posesién la nueva Xunta, la cesante permanece en funciones (17.3).

El articulo 18 atribuye al Presidente y demds miembros de la Xunta inmunidad y aforamiento
durante su mandato. La inmunidad implica que no pueden ser detenidos ni retenidos, salvo casos de
flagrante delito. El aforamiento reserva al Tribunal Superior de Justicia de Galicia, para los delitos
cometidos en Galicia, y al Tribunal Supremo, para los cometidos fuera de la Comunidad, la
competencia para, en su caso, la inculpacidn, prisidn, procesamiento y juicio de algin miembro de la
Xunta.

Por dltimo, el articulo 19 legitima a la Xunta de Galicia para la interposicidn, ante el Tribunal
Constitucional, de recursos de inconstitucionalidad. Téngase en cuenta que, a tenor del articulo 10, el
Parlamento de Galicia también tienen legitimacion para la interposicidn de estos recursos.
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