Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

TEMA 5.- REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO PUBLICO: DEREITO A LA CARRERA PROFESIONAL Y A LA
PROMOCION INTERNA. LA EVALUACION DEL DESEMPENO.

El TRLEBEP configura varias modalidades de carrera profesional para los Funcionarios de Carrera:

Concepto, principios y modalidades de la carrera profesional de los funcionarios de carrera
(art.16):

1. Los funcionarios de carrera tendran derecho a la promocién profesional.

2. La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas
de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la actualizacion y perfeccionamiento
de la cualificacién profesional de sus funcionarios de carrera.

3. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto regulardn la
carrera profesional aplicable en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la aplicacion
aislada o simultdnea de alguna o algunas de las siguientes modalidades:

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresién de grado, categoria, escalén u
otros conceptos andlogos, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de conformidad con lo
establecido en la letra b) del articulo 17 y en el apartado 3 del articulo 20 de este Estatuto.

En esta modalidad, el Funcionario no cambia de Grupo/Subgrupo de Clasificjacidn, ni cambia
de Cuerpo o Escala de Funcionario, ni cambia de Puesto de Trabajo.

b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo
por los procedimientos de provisidn establecidos en el capitulo Il del titulo V de este Estatuto.

En esta modalidad, simplemente se cambia de "puesto de trabajo", sin cambiar a
Grupo/Subgrupo de Clasificacién, ni de Cuerpo o Escala de Funcionario. Las formas mas habituales de
optar a ese cambio de puesto de trabajo es a través de los Procedimientos de "Concurso" o "Libre
Designacion".

¢) Promocioén interna vertical, que consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de
un Subgrupo, o Grupo de clasificacidn profesional en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, a
otro superior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.
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Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

En esta modalidad, el Funcionario Cambia a otro Cuerpo o Escala de Funcionario de otro
Grupo/Subgrupo de Clasificacién (superior), lo que supone la exigencia de superar un nuevo proceso
selectivo para acceder al nuevo Cuerpo o Escala (a través de los procedimientos de acceso:
oposicidn, concurso-oposicién o concurso).

d) Promocidn interna horizontal, que consiste en el acceso a cuerpos o escalas del
mismo Subgrupo profesional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.

En esta modalidad el Funcionario accede a otro Cuerpo o Escala de Funcionario, pero del
mismo Grupo/Subgrupo de Clasificaciéon (lo que supone, también, superar un nuevo proceso
selectivo a través de los procedimientos de acceso previstos: opocidn, concurso-oposicion o
concurso).

4. Los funcionarios de carrera podran progresar simultdneamente en las modalidades de
carrera horizontal y vertical cuando la Administracion correspondiente las haya implantado en un
mismo ambito.

ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

CARRERA HORIZONTAL

Consiste en la PROGRESION DE GRADO, CATEGORIA,
L ESCALON U OTROS CONCEPTOS ANALOGOS, SIN
NECESIDAD DE CAMBIAR DE PUESTO DE TRABAJO, y de
conformidad con lo establecido en la letra b) del articulo 17 y en
el apartado 3 del articulo 20 de este Estatuto.

Consiste en el ASCENSO EN LA
ESTRUCTURA DE PUESTOS DE TRABAJO
por los procedimientos de provision
establecidos en el Capitulo lll del Titulo V de
este Estatuto.

CARRERA VERTICAL |m==)

PROMOCION INTERNA VERTICAL

I Consiste en el ASCENSO DESDE UN CUERPO O ESCALA
DE UN SUBGRUPO, O GRUPO DE CLASIFICACION
PROFESIONAL EN EL SUPUESTO DE QUE ESTE NO

TENGA SUBGRUPO, A OTRO SUPERIOR, DE ACUERDO

CONLOESTABLECIDOENEL ART.18.

PROMOCION INTERNA HORIZONTAL

I Consiste en el ACCESO A CUERPOS O ESCALAS

DEL MISMO SUBGRUPO PROFESIONAL DE ]
ACUERDO CONLODISPUESTOENEL ART.18. Cc1 C1
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Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

Carrera horizontal de los funcionarios de carrera (art. 17):

Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran regular
la carrera horizontal de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre otras, las siguientes
reglas:

a) Se articulard un sistema de grados, categorias o escalones de ascenso fijandose la
remuneracion a cada uno de ellos. Los ascensos seran consecutivos con cardcter general, salvo en
aquellos supuestos excepcionales en los que se prevea otra posibilidad.

b) Se deberd valorar la trayectoria y actuacién profesional, la calidad de los trabajos
realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion del desempefo. Podran
incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por razdn de la especificidad de la funcion desarrollada y
la experiencia adquirida.

Promocién interna de los funcionarios de carrera (art. 18):

1. La promocidon interna se realizard mediante procesos selectivos que garanticen el
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los
contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.

2. Los funcionarios deberdn poseer los requisitos exigidos para el ingreso, tener una
antigliedad de, al menos, dos afios de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de clasificacién
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo y superar las correspondientes pruebas
selectivas.

3. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto articularan los
sistemas para realizar la promocidn interna, asi como también podran determinar los cuerpos y
escalas a los que podran acceder los funcionarios de carrera pertenecientes a otros de su mismo
Subgrupo.

Asimismo las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto
podran determinar los cuerpos y escalas a los que podrdn acceder los funcionarios de carrera
pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo.

4. Las Administraciones Publicas adoptaran medidas que incentiven la participacion de su
personal en los procesos selectivos de promocién interna y para la progresidon en la carrera
profesional.
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Carrera profesional y promocion del personal laboral (art. 19):
1. El personal laboral tendra derecho a la promocién profesional.

2. La carrera profesional y la promocidn del personal laboral se hard efectiva a través de los
procedimientos previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los convenios colectivos.

El TRLEBEP, dedica varios articulos a los procedimientos de provision de puestos de trabajo, que
constituyen lo que se denomina en el articulo 16.b) la Carrera Vertical, y que conviene revisar a
continuacion:

Principios y procedimientos de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de
carrera (Articulo 78).

1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de trabajo mediante procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. La provision de puestos de trabajo en cada Administracion Publica se llevara a cabo por los
procedimientos de concurso y de libre designacion con convocatoria publica.

3. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran
establecer otros procedimientos de provision en los supuestos de movilidad a que se refiere el
articulo 81.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacion del
funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocién en los puestos de trabajo y supresién de los
mismos.

Concurso de provision de los puestos de trabajo del personal funcionario de carrera
(Articulo 79).

1. El concurso, como procedimiento normal de provisidon de puestos de trabajo, consistira en
la valoracidn de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos por drganos
colegiados de cardcter técnico. La composicion de estos drganos responderda al principio de
profesionalidad y especializacidon de sus miembros y se adecuara al criterio de paridad entre mujer y
hombre. Su funcionamiento se ajustard a las reglas de imparcialidad y objetividad.

2. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto estableceran
el plazo minimo de ocupacién de los puestos obtenidos por concurso para poder participar en otros
concursos de provisidon de puestos de trabajo.
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Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

3. En las convocatorias de concursos podra establecerse una puntuaciéon que, como maximo,
podrd alcanzar la que se determine en las mismas para la antigliedad, para quienes tengan la
condicién de victima del terrorismo o de amenazados, en los términos fijados en el articulo 35 de la
Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del
Terrorismo, siempre que se acredite que la obtencidn del puesto sea preciso para la consecucién de
los fines de proteccidn y asistencia social integral de estas personas.

Para la acreditacion de estos extremos, reglamentariamente se determinardn los dérganos

competentes para la emisién de los correspondientes informes. En todo caso, cuando se trate de
garantizar la proteccién de las victimas sera preciso el informe del Ministerio del Interior.

4. En el caso de supresion o remocion de los puestos obtenidos por concurso se debera
asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada

Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

¥e ¥y

AR

PROVISION DE
PUESTOSDE TRABAJO
DEL PERSONAL
FUNCIONARIO
DECARRERA

(‘ Las AAPP proveeranlos puestos detrabajo mediante procedimientos basados en los principios deigualdad, mérito, capacidady publicidad.

Con Convocatona
Piiblica

Procedimiento normal de provision de puestos de trabajo.
Consisfira en la valoracion de los mérntos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos por organos

espedalizacion de sus miembros y se adecuard al criterio de paridad entre mujer y hombre. Su funcionamiento se

m colegiados de cardcter téenico. La composicion de estos drganos responderd a principio de profesionalidad y

ajustard a las reglas de imparcialidady objetividad.

Concurso - Las Leyes de Funcion Piblica que se dicten en desarrollo del EBEP establecerdn & plazo minimo de ocupacion de

los puestos obtenidos porconcurso para poder participar en otros concursos de provision de puestos de trabajo.
En el caso de supresion o remocion de los puestos obtenidos por concurso se deberd asignar un puesto de trabajo
conforme al sistema de camera profesional propio de cada Administracion Plbiica y con |as garantias inherentes de
dichosistema.

Libre -

-3
3 _/7’

Consiste en la apreciacion discrecional por el organo competente de la idoneidad de los candidatos en
relacitn conlos requisitos exigidos para el desempefio del puesto.

Las Leyes de Funcién Plblica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto establecerdn los criterios
para detemminar los puestos que por su especia responsabilidad v confianza puedan cubrrse por el
procedimiento de libre designacion con convocatoria piblica.

El organo competente para el nombramiento podra recabar la intervencion de especidlistas que permitan
apreciar laidoneidad de los candidatos.

Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de litre designacion con convocatoria
publica podrén ser cesados discrecionalmente. En caso de cese, se les deberd asignar un puesto de frabajo
conforme & sistema de camera profesional propio de cada Administracion Publica y con las garantias
inherentes de dicho sistema.

\

Otros
Procedimientos

Las Leyes de Funcion Poblica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto podran establecer otros procedimientos de provision
en los supuestos de movilidad a que se refiere el articulo 1.2, permutas entre puestos de trabajo, movilidad por motivos de salud o
rehabilitacion del funcionario, reingres o al servicio activo, cese o remocion en los puestos de trabajoy supresion de los mismaos.
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Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

Libre designacion con convocatoria publica del personal funcionario de carrera (Articulo 80).

1. La libre designacién con convocatoria publica consiste en la apreciacion discrecional por el
drgano competente de la idoneidad de los candidatos en relacién con los requisitos exigidos para el
desempefio del puesto.

2. Las leyes de Funcidn Publica que se dicten en desarrollo del presente Estatuto estableceran
los criterios para determinar los puestos que por su especial responsabilidad y confianza puedan
cubrirse por el procedimiento de libre designacidon con convocatoria publica.

3. El érgano competente para el nombramiento podra recabar la intervencion de especialistas
que permitan apreciar la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el procedimiento de libre designacion
con convocatoria publica podran ser cesados discrecionalmente. En caso de cese, se les debera
asignar un puesto de trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio de cada
Administracion Publica y con las garantias inherentes de dicho sistema.

Movilidad del personal funcionario de carrera (Articulo 81).

1. Cada Administraciéon Publica, en el marco de la planificacion general de sus recursos
humanos, y sin perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad podra establecer reglas para
la ordenacién de la movilidad voluntaria de los funcionarios publicos cuando considere que existen
sectores prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos.

2. Las Administraciones Publicas, de manera motivada, podrdn trasladar a sus funcionarios,
por necesidades de servicio o funcionales, a unidades, departamentos u organismos publicos o
entidades distintos a los de su destino, respetando sus retribuciones, condiciones esenciales de
trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los puestos de trabajo de los que sean titulares.
Cuando por motivos excepcionales los planes de ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar
de residencia se dard prioridad a la voluntariedad de los traslados. Los funcionarios tendran derecho
a las indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los traslados forzosos.

3. En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos de trabajo podran proveerse con
caracter provisional debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del plazo que sefialen las
normas que sean de aplicacidn.
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Tema 5. Estatuto Basico del Empleado Publico

Movilidad por razén de violencia de género y por razén de violencia terrorista (Articulo 82).

1. Las mujeres victimas de violencia de género que se vean obligadas a abandonar el puesto
de trabajo en la localidad donde venian prestando sus servicios, para hacer efectiva su proteccién o
el derecho a la asistencia social integral, tendran derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio
de su cuerpo, escala o categoria profesional, de andlogas caracteristicas, sin necesidad de que sea
vacante de necesaria cobertura. Aun asi, en tales supuestos la Administracion Publica competente,
estard obligada a comunicarle las vacantes ubicadas en la misma localidad o en las localidades que la
interesada expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideracion de traslado forzoso.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia de género, se protegera la
intimidad de las victimas, en especial, sus datos personales, los de sus descendientes y las de
cualquier persona que esté bajo su guarda o custodia.

2. Para hacer efectivo su derecho a la proteccién y a la asistencia social integral, los
funcionarios que hayan sufrido dafios fisicos o psiquicos como consecuencia de la actividad
terrorista, su cdnyuge o persona que haya convivido con andloga relacién de afectividad, y los hijos
de los heridos y fallecidos, siempre que ostenten la condiciéon de funcionarios y de victimas del
terrorismo de acuerdo con la legislacion vigente, asi como los funcionarios amenazados en los
términos del articulo 5 de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccidon
Integral a las Victimas del Terrorismo, previo reconocimiento del Ministerio del Interior o de
sentencia judicial firme, tendran derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio de su cuerpo,
escala o categoria profesional, de andlogas caracteristicas, cuando la vacante sea de necesaria
cobertura o, en caso contrario, dentro de la comunidad auténoma. Aun asi, en tales supuestos la
Administracion Publica competente estara obligada a comunicarle las vacantes ubicadas en la misma
localidad o en las localidades que el interesado expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideracion de traslado forzoso.

En todo caso este derecho podra ser ejercitado en tanto resulte necesario para la proteccidony
asistencia social integral de la persona a la que se concede, ya sea por razén de las secuelas
provocadas por la accidn terrorista, ya sea por la amenaza a la que se encuentra sometida, en los
términos previstos reglamentariamente.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia terrorista se protegera la
intimidad de las victimas, en especial, sus datos personales, los de sus descendientes y los de
cualquier persona que esté bajo su guarda o custodia.
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Provisidn de puestos y movilidad del personal laboral (Articulo 83).

La provisién de puestos y movilidad del personal laboral se realizard de conformidad con lo
que establezcan los convenios colectivos que sean de aplicacién y, en su defecto por el sistema de
provision de puestos y movilidad del personal funcionario de carrera.

La movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas (Articulo 84).

1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos, que garantice la
eficacia del servicio que se preste a los ciudadanos, la Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas y las entidades locales establecerdn medidas de movilidad
interadministrativa, preferentemente mediante convenio de Conferencia Sectorial u otros
instrumentos de colaboracion.

2. La Conferencia Sectorial de Administraciéon Publica podra aprobar los criterios generales a
tener en cuenta para llevar a cabo las homologaciones necesarias para hacer posible la movilidad

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracién Publica a través
de los procedimientos de movilidad quedaran respecto de su Administracion de origen en la
situacion administrativa de servicio en otras Administraciones Publicas. En los supuestos de
remocion o supresion del puesto de trabajo obtenido por concurso, permaneceran en la
Administracion de destino, que deberd asignarles un puesto de trabajo conforme a los sistemas de
carrera y provision de puestos vigentes en dicha Administracion.

En el supuesto de cese del puesto obtenido por libre designacién, la Administracion de
destino, en el plazo maximo de un mes a contar desde el dia siguiente al del cese, podra acordar la
adscripcién del funcionario a otro puesto de la misma o le comunicard que no va a hacer efectiva
dicha adscripcién. En todo caso, durante este periodo se entenderd que continda a todos los efectos
en servicio activo en dicha Administracion.

Transcurrido el plazo citado sin que se hubiera acordado su adscripciéon a otro puesto, o
recibida la comunicacién de que la misma no va a hacerse efectiva, el funcionario debera solicitar en
el plazo maximo de un mes el reingreso al servicio activo en su Administracion de origen, la cual
deberd asignarle un puesto de trabajo conforme a los sistemas de carrera y provision de puestos
vigentes en dicha Administracién, con efectos econémicos y administrativos desde la fecha en que se
hubiera solicitado el reingreso.

De no solicitarse el reingreso al servicio activo en el plazo indicado serd declarado de oficio en
situacion de excedencia voluntaria por interés particular, con efectos desde el dia siguiente a que
hubiesen cesado en el servicio activo en la Administracion de destino.
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LA EVALUACION DEL DESEMPENO (ART. 20):

El TRLEBEP establece la obligacidn de implantar sistemas de evaluacién del desempefio de los
Empleados Publicos, mediante el articulo 20:

1. Las Administraciones Publicas establecerdn sistemas que permitan la evaluacion del
desempefio de sus empleados.

La evaluacion del desempefo es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la
conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuaran, en todo caso, a criterios de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicardn sin menoscabo de los
derechos de los empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinaran los efectos de la evaluacién en la carrera
profesional horizontal, la formacidn, la provisién de puestos de trabajo y en la percepcidn de las
retribuciones complementarias previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedara vinculada a la
evaluacion del desempefio de acuerdo con los sistemas de evaluacion que cada Administracion
Publica determine, dandose audiencia al interesado, y por la correspondiente resolucion motivada.

5. La aplicaciéon de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones complementarias
derivadas del apartado c¢) del articulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de trabajo
obtenido por el procedimiento de concurso requeriran la aprobacion previa, en cada caso, de
sistemas objetivos que permitan evaluar el desempefio de acuerdo con lo establecido en los
apartados 1y 2 de este articulo.
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