Tema 11. Ley 40/2015, Régimen Juridico del Sector Piblico

TEMA 11.- LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR
PUBLICO: DISPOSICIONES GENERALES; DE LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

La Ley 40/15, de 1 de Octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante, LRJSP),
tiene por objeto el establecimiento y la regulacion de las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones
Publicas y de la potestad sancionadora, asi como la organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus
actividades (art.1).

Aqui se abordara unicamente el estudio de los principios de actuacion y funcionamiento del
sector publico y de los 6rganos administrativos, temas todos ellos recogidos en el Titulo Preliminar
de la Ley, concretamente en sus Capitulos I (arts. 1a 4) y Il (arts. 5 a 24).

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS DE ACTUACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO.

Con caracter previo al establecimiento, en sus Disposiciones Generales (Capitulo 1), de los
principios de actuacién y funcionamiento del sector publico espafiol, la ley determina (art.2) su
ambito subjetivo delimitando lo que debemos entender por sector publico:

1. La Administracion General del Estado.
2. Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
3. Las entidades que integran la Administracion Local.
4. El sector publico institucional, integrado, a su vez, por:
a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas
b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas
¢) Las Universidades Publicas

Todos, con excepcidon de las letras b) y c) del apartado 4, tienen la consideracién de
Administraciones Publicas para la Ley 40/15.

Principios de actuacién de las Administraciones Publicas.

Entre los principios generales (art.3) que deberan respetar todas las Administraciones Publicas
en su actuacidn y en sus relaciones reciprocas, ademds de encontrarse los ya mencionados en el
articulo 103 de la Constitucion Espanola de 1978 de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracidn, coordinacidon y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, se detalla en la ley un
amplio catdlogo de principios:
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a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.

¢) Participacién, objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

d) Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

f) Responsabilidad por la gestién publica.

g) Planificacion y direccién por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los resultados
de las politicas publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecuacidn estricta de los medios a los fines institucionales.

j) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

k) Cooperacidn, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

Destaca la incorporacién de los principios de transparencia y de planificacién y direccién por
objetivos como exponentes de los nuevos criterios que han de guiar la actuaciéon de todas las
unidades administrativas.

Ademas, se establece la obligacion de que las Administraciones Publicas se relacionen entre si
por medios electrénicos, prevision que se desarrolla posteriormente en el Titulo Ill referente a la
cooperacion interadministrativa mediante una regulacién especifica de las relaciones electrdnicas
entre las Administraciones. Para ello, también se contempla como nuevo principio de actuacién la
interoperabilidad de los medios electronicos y sistemas y la prestacion conjunta de servicios a los
ciudadanos.

Principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan
medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de
requisitos para el desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad
(art.4). Ello implica elegir la medida menos restrictiva, indicando el motivo por el que es necesaria
para la proteccidn del interés publico y justificando su adecuacidn para lograr los fines que se
persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo
deberdan evaluar periddicamente los efectos y resultados obtenidos.

Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento de los requisitos previstos en la
legislacidn que resulte aplicable, para lo cual podran, en el ambito de sus respectivas competencias y
con los limites establecidos en la legislacion de proteccion de datos de caracter personal, comprobar,
verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demas
circunstancias que fueran necesarias.
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DE LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Titulo Preliminar regula pormenorizadamente en su Capitulo Il (“De los 6rganos de las
Administraciones Publicas”) el régimen de los érganos administrativos, tomando como base la
normativa contenida en la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, e incorporando ciertas
novedades. La creacion de drganos solo podra hacerse previa comprobacion de que no exista
ninguna duplicidad con los existentes. Se completan las previsiones sobre los d6rganos de la
Administracion consultiva y se mejora la regulacion de los drganos colegiados, en particular, los de la
Administracion General del Estado, destacando la generalizacion del uso de medios electrénicos para
que éstos puedan constituirse, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos o elaborar y remitir las actas
de sus reuniones.

Siguiendo la estructura del propio Capitulo Il, dividiremos este epigrafe en los siguientes
apartados:

1.- Los drganos administrativos
2.- Competencia de los érganos administrativos
3.- Organos colegiados
4.- Abstencién y recusacion
1.- LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS (SECCION 12, ARTS. 5 A 7)

Son érganos administrativos las unidades administrativas a las que se les atribuyen funciones
que tengan efectos juridicos frente a terceros o cuya actuaciéon tenga caracter preceptivo.
Correspondera a cada Administracion Publica delimitar las unidades administrativas que compondran
sus propios organos administrativos.

Para la creacion de un érgano administrativo deben cumplirse tres requisitos:

a) Determinacién de su forma de integracion en la Administracién Publica de que se trate y su
dependencia jerarquica.

b) Delimitacidn de sus funciones y competencias.

¢) Dotacidn de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

No podran crearse nuevos drganos administrativos que supongan duplicacion de los ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. En
este sentido, para la creacion de un nuevo drgano administrativo habra de comprobarse con
caracter previo la no existencia de otro que desarrolle iguales funciones sobre el mismo territorio y
poblacién en la misma Administracion Publica.

Los drganos administrativos dirigen las actividades de sus d&rganos jerdrquicamente
dependientes a través de instrucciones y drdenes de servicio. Aunque su incumplimiento no afecta,
por si solo, a la validez de los actos dictados por los drganos, si podra depurarse la responsabilidad
disciplinar en que se pudiera incurrir.

Septiembre 2018 Pagina 3 de 14 Q:*:,
Deputacion
DA CORUNA



Tema 11. Ley 40/2015, Régimen Juridico del Sector Piblico

Por dltimo, con respecto a la Administracion consultiva, encargada del consejo vy
asesoramiento de la Administracidn activa, podra articularse mediante drganos especificos dotados
de autonomia organica y funcional con respecto a la Administracidn activa o bien a través de los
servicios de asistencia juridica de la propia Administracion activa.

2.-COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS (SECCION 2. ARTS. 8 A 14)

La competencia es irrenunciable y se ejerce por los érganos administrativos que la tienen
atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion de competencias que veremos a
continuacion. Con todo, la titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los drganos
administrativos podrdn ser desconcentradas (principio de desconcentracién) en otros drganos
jerarquicamente dependientes.

Si alguna disposicién atribuye la competencia a una Administracion sin especificar el concreto
organo que deba ejercerla, deberd entenderse que la competencia para instruir y resolver los
expedientes corresponde a:

1°.- Los drganos inferiores competentes por razén de la materia y territorio.

2°.- Si existe mas de un drgano inferior que pudiera resultar competente, la competencia
corresponde al érgano superior jerarquico comun.

La delegacion de competencias (art.9)

Los drganos administrativos pueden delegar el ejercicio (no la titularidad) de sus
competencias en otros drganos de la misma Administracion, sean o no jerarquicamente
dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados o
dependientes.

En ningun caso podra ser objeto de delegacion las competencias relativas a:

a) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del
Gobierno de la Nacidn, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Auténomas y las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

b) La adopcidn de disposiciones de caracter general.

¢) La resolucidn de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos objeto
de recurso.

d) Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

En el ambito de la Administracién General del Estado (Organizacidon Central, Organizacién
Territorial y Administracion General del Estado en el exterior) la delegacién de competencias deberd
ser aprobada previamente:
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e Por el drgano ministerial de quien dependa el érgano delegante y, en el caso de los
Organismos publicos o Entidades vinculados o dependientes, por el érgano maximo de
direccién.

e Cuando se trate de érganos no relacionados jerarquicamente:

» Si dérgano delegante y delegado pertenecen al mismo ministerio: por el superior
comun.

» Si drgano delegante y delegado no pertenecen al mismo ministerio: por el
érgano superior de quien dependa el 6rgano delegado.

Ademas, los érganos de la Administraciéon General del Estado podrdn delegar el ejercicio de
sus competencias propias en sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes,
cuando resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su
gestion. En este caso, la delegacion de competencias debera ser aprobada previamente por los
organos de los que dependan el 6rgano delegante y el 6rgano delegado, o aceptada por este ultimo
cuando sea el d6rgano mdaximo de direccion del Organismo publico o Entidad vinculado o
dependiente.

Por ultimo, se recogen unas notas comunes a la delegacion de competencias que podemos
sintetizar de la siguiente forma:

e Las delegaciones de competencias y sus revocaciones deben publicarse en el “Boletin
Oficial del Estado”, en el de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, dependiendo a
qué Administracion pertenezca el drgano delegante y su ambito territorial de competencia.

e Lasresoluciones administrativas que se adopten por delegacién de competencias indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictadas por el drgano delegante.

e No podran delegarse las competencias que se ejerzan por delegacion, salvo que una ley
expresamente lo autorice.

e Ladelegacion serd revocable en cualquier momento por el érgano delegante.

La avocaciéon de competencias (art.10)

De forma general, la avocacion consiste en que un érgano atraiga hacia si la resolucion de un
asunto o causa cuya decisidn corresponderia a un érgano inferior. En este sentido, y atendiendo a la
configuracion que de la avocacion hace la LRJSP, los érganos superiores pueden avocar para si el
conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucién corresponda ordinariamente o por
delegacion a sus 6rganos administrativos dependientes. El requisito que se exige es la existencia de
circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial que hagan conveniente la
avocacion.

¢Cémo se realiza la avocacion? Mediante un acuerdo motivado que debe ser notificado a los
interesados, si los hubiera, en el concreto procedimiento en donde se produzca la avocacidn, con
anterioridad o de forma simultanea a la resolucion final que se dicte. Contra dicho acuerdo no cabe
recurso, sin perjuicio de su impugnacion en el recurso que se pueda interponer contra la resolucion
del concreto procedimiento administrativo.
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Encomiendas de gestion (art.11)

Consiste en encomendar a otros drganos o Entidades de Derecho Publico de la misma o de
distinta Administracidn, la realizacion de actividades de caracter material o técnico siempre que
entre sus competencias estén estas actividades.

¢Cudndo proceden las encomiendas de gestién? Cuando se dan razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idoneos para el desempeno de las actividades encomendadas.

Como limite a las encomiendas de gestion, sefiala la LRJSP que no podran tener por objeto
prestaciones propias de contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico.

Las encomiendas de gestion no suponen cesién de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, por lo que corresponde a los drganos o entidades
encomendantes dictar todos los actos y resoluciones de caracter juridico que den soporte o en los
que se integre la concreta actividad material objeto de la encomienda.

(Cdmo se formalizan las encomiendas de gestion? Distinguiremos si las encomiendas de
realizan entre érganos administrativos o Entidades de Derecho Publico pertenecientes a la misma
Administracion o no:

1. Encomiendas de gestién entre 6rganos administrativos o Entidades de Derecho Publico
pertenecientes a la misma Administracion.

En primer lugar, habrd que atender a lo que establece la normativa propia de esa
Administracion. En su defecto, la formalizacion se realizard por acuerdo expreso de los
drganos o Entidades de Derecho Publico intervinientes.

En todo caso, el instrumento de formalizacion de la encomienda de gestidn y su resolucién
deberdn ser publicados, para que produzcan efectos, en el “Boletin Oficial del Estado”,
Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la Administracién a
la que pertenezca el érgano encomendante.

2. Encomiendas de gestion entre 6rganos administrativos o Entidades de Derecho Publico
pertenecientes a diferentes Administraciones.

Se formalizan mediante la firma de un convenio entre ellas, que debera ser publicado en el
“Boletin Oficial del Estado”, en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de Ia
Provincia, segun la Administracién a la que pertenezca el érgano encomendante, salvo en
el supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades Auténomas por las
Diputaciones Provinciales o, en su caso, Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la
legislacion de Régimen Local.
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Delegacién de firma (art.12)

Los titulares de los drganos administrativos pueden delegar la firma de sus resoluciones y
actos administrativos en los titulares de los érganos o unidades administrativas que de ellos
dependan. Esta delegacion de firma es posible con independencia de que la competencia la tengan
por atribucion o por delegaciéon. Como limite, el articulo 12 se remite al articulo 9, es decir, a los
limites estudiados en la delegacion de competencias.

La delegacién de firma no altera la competencia del érgano delegante y para su validez no es
necesaria su publicacién. Ahora bien, en las resoluciones y actos que se firmen por delegacién, habra
de hacerse constar estar circunstancia y la autoridad de procedencia.

Suplencia (art.13)

Los titulares de los drganos administrativos pueden ser suplidos temporalmente en los
siguientes supuestos:

a) Vacante

b) Ausencia

¢) Enfermedad
d) Abstencidn
e) Recusacién

La suplencia no implicara alteracion de la competencia y para su validez no sera necesaria su
publicacién. Ahora bien, en las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hara
constar esta circunstancia y se especificard el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien
estd ejerciendo esta suplencia.

Si no se designa suplente, la competencia del drgano administrativo se ejerce por quien
designe el drgano administrativo inmediatamente superior de quien dependa.

¢Como se designa al suplente en el ambito de la Administracion General del Estado?

a) Enlos reales decretos de estructura organica bdsica de los Departamentos Ministeriales o
en los estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes.

b) Por el érgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia.

La delegacion de competencias, las encomiendas de gestion, la delegacion de firmay
la suplencia NO SUPONEN ALTERACION DE LA TITULARIDAD DE LA COMPETENCIA,
AUNQUE Si DE LOS ELEMENTOS DETERMINANTES DE SU EJERCICIO QUE EN CADA
CASO SE PREVEN (Art. 8.1)
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Decisiones sobre competencia (art.14)

Termina la Seccidén 2* del Capitulo Segundo del Titulo Preliminar delineando brevemente el
procedimiento para la resolucién de posibles conflictos de atribuciones de competencias, debiendo
acudirse a la Disposicion Adicional undécima para completar dicha regulacion.

Los conflictos de atribuciones solo pueden suscitarse entre érganos de una misma
Administraciéon no relacionados jerarquicamente y respecto a asuntos sobre los que no haya
finalizado el procedimiento administrativo.

El articulo 14 se limita a sefalar que el 6rgano administrativo que se estime incompetente para
la resolucion de un asunto remitird directamente las actuaciones al drgano que considere
competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados. Es la misma solucidn que
emplea el articulo 116 de la Ley 39/15, del Procedimiento Administrativo Comun, cuando contempla
como causa de inadmisidn de los recursos la incompetencia del 6rgano administrativo.

Ademas, se otorga a los interesados en un procedimiento la facultad de, o bien, dirigirse al
dérgano que estuviera conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las
actuaciones al érgano competente, o bien, dirigirse al drgano que estimen competente para que
requiera de inhibicidn al que esté conociendo del asunto.

3.- ORGANOS COLEGIADOS

La Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo Preliminar (arts. 15 a 22) aborda el estudio de los érganos
colegiados de las distintas Administraciones Publicas especialmente la de los érganos colegiados de
la Administracion General del Estado, destacando el uso de medios electrénicos para que éstos
puedan constituirse, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos o elaborar y remitir las actas de sus
reuniones.

Con caracter general, el régimen juridico de los érganos colegiados (Subseccién 1) de las
distintas Administraciones Publicas se ajusta a las normas contenidas en la LRJSP, sin perjuicio de las
peculiaridades organizativas de las Administraciones Publicas en que se integran. Son continuas en
esta Seccion las referencias a dos tipos concretos de drganos colegiados:

e Los dérganos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales.

e Los drganos colegiados compuestos por representantes de distintas Administraciones
Publicas, cuenten o no con participacion de organizaciones representativas de intereses
sociales.

Para facilitar el estudio de todos los drganos colegiados, abordaremos primeramente el
régimen juridico de los drganos colegiados con cardcter general para después analizar las
peculiaridades de esos drganos colegiados concretos a quienes la LRJSP permite establecer o
completar sus propias normas de funcionamiento.
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Los acuerdos de creacidn asi como las normas de funcionamiento de los érganos colegiados
que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en el
Boletin o Diario Oficial de la Administracion publica en que se integren. Adicionalmente, las
Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusién que garanticen su conocimiento.

Los érganos colegiados tendran un secretario (art.16) que podra ser uno de los miembros del
propio drgano o una persona al servicio de la Administraciéon Publica correspondiente, a quien le
corresponde velar por la legalidad de las actuaciones del érgano colegiado, certificar sus actuaciones
y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetados.

Todos los drganos colegiados podran constituirse, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresamente lo contrario.

Para la vdlida constitucion del érgano, a efectos de celebracién de sesiones, deliberaciones y
adopcién de acuerdos, se requerira la asistencia presencial o a distancia del Presidente y Secretario
(o, en su caso, de quienes les suplan) y de, al menos, la mitad de sus miembros. Ademds, cuando
estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los miembros, podran
constituirse validamente para la celebracidn de sesiones, deliberaciones y adopcién de acuerdos sin
necesidad de convocatoria previa si asi lo deciden todos sus miembros.

Si en las normas de funcionamiento del drgano colegiado no se prevé el régimen de
convocatorias, este puede ser establecido por el propio érgano, pudiendo establecerse una segunda
convocatoria especificando, en este caso, el nimero de miembros necesarios para constituir el
drgano.

Salvo que no fuera posible, las convocatorias seran remitidas a través de medios electrénicos,
con el orden del dia y la documentacidn necesaria para su deliberacién, cuando sea posible, asi como
las condiciones en las que se celebrara la sesidn, el sistema de conexidn y, en su caso, los lugares en
los que estén disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunién.

No puede ser objeto de deliberacién o acuerdo ningtin asunto que no figure en el orden del
dia, salvo que asistan todos los miembros y sea declarada la urgencia por el voto favorable de la
mayoria.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los acuerdos
se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el drgano colegiado y, en su defecto,
donde esté ubicada su presidencia. Cuando los miembros voten en contra o se abstengan, quedaran
exentos de responsabilidad.

De cada sesidn que se celebre, el Secretario levantard un acta (art.18) en donde se
especificaran los asistentes, el orden del dia, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha
celebrado, los puntos principales de las deliberaciones y el contenido de los acuerdos adoptados. El
acta podrd aprobarse en la misma reunidn o en la inmediatamente siguiente.
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Por su parte, los érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las
Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella (Subseccién 2?) se regiran por lo
dispuesto en el articulo 19 de la LRJSP asi como por las previsiones que sobre ellos se establecen en
la Ley 39/15, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Entre las atribuciones de su Presidente (representacién, acordar la convocatoria de sesiones,
fijacion del orden del dia, presidencia de las sesiones, etc) destaca su voto dirimente en caso de
empate y el régimen previsto para su eventual sustitucion, disponiendo que corresponde al
Vicepresidente y, en su defecto, al miembro del érgano colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y
edad, por este orden.

Ademads, se especifica que los miembros del érgano colegiado deberan:

a) Recibir, con una antelacién minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el orden del dia
de las reuniones. La informacidn sobre los temas que figuren en el orden del dia estara a
disposicion de los miembros en igual plazo.

b) Participar en los debates de las sesiones.

¢) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su
voto y los motivos que lo justifican. No podrdn abstenerse en las votaciones quienes por su
cualidad de autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas, tengan la
condicion de miembros natos de drganos colegiados, en virtud del cargo que desempenan.

d) Formular ruegos y preguntas.

e) Obtener la informacidn precisa para cumplir las funciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién.

Los miembros titulares de los 6rganos colegiados son sustituidos por sus suplentes, si los
hubiera.

La designacidn, cese y sustitucion temporal del Secretario en supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad se realizardn segun lo dispuesto en las normas especificas de cada érgano y, en su
defecto, por acuerdo del propio érgano.

Corresponde al Secretario:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto, y con voz y voto si la Secretaria del érgano la
ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por orden del Presidente, asi como las
citaciones a los miembros del mismo.

¢) Recibir los actos de comunicacién de los miembros con el drgano, sean notificaciones,
peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba tener
conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictdmenes y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de Secretario.
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A solicitud de los respectivos miembros del drgano, en el acta constara el voto contrario al
acuerdo adoptado, su abstencién y los motivos que la justifiquen o el sentido favorable de su voto.

Los miembros que discrepen del voto de la mayoria podran formular voto particular por escrito
en el plazo de dos dias, que se incorporara al texto aprobado.

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesidn, pudiendo no obstante el Secretario
emitir certificacion sobre los acuerdos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacién
del acta. Se considerara aprobada en la misma sesidn el acta que, con posterioridad a la reunidn, sea
distribuida entre los miembros y reciba la conformidad de éstos por cualquier medio del que el
Secretario deje expresidn y constancia. En las certificaciones de acuerdos adoptados con
anterioridad a la aprobacion del acta se hara constar expresamente esta circunstancia.

Dispone el articulo 20.1 que son érganos colegiados aquellos que se crean formalmente y estan
integrados por tres o mds personas, a los que se atribuye funciones administrativas de decisidn,
propuesta, asesoramiento, seguimiento o control, y que actdan integrados en la Administracion
General del Estado o alguno de sus Organismos publicos.

Con respecto a su constitucion, tiene como requisito indispensable la determinacién en su
norma de creacion o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que dicho drgano se
crea, de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.

b) Su integracién administrativa o dependencia jerdrquica.

¢) La composicién y los criterios para la designacién de su Presidente y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decisidn, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier
otra que se le atribuya.

e) La dotacidn de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

El régimen juridico de estos drganos colegiados se ajustara a lo previsto en el articulo 19.1 para
los drganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las Entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de ella, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas
contenidas en la propia LRJSP o en su norma o convenio de creacion.

Por ultimo, los articulos 21 y 22 de la LRJSP recogen la clasificacion y composiciéon de los
érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos, asi como
su creacion, modificacion y supresion.

Los dérganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus Organismos publicos,
por su composicion, se clasifican en:

a) Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de diferentes Ministerios.
b) Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los érganos de un solo
Ministerio.
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La creacién de érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos publicos sélo requerird de norma especifica, con publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”, en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emisidn de informes preceptivos que deban servir de base a
decisiones de otros drganos administrativos.

c) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros drganos de la
Administracion General del Estado.

En estos casos, la norma de creacidén deberd revestir la forma de Real Decreto en el caso de los
drganos colegiados interministeriales cuyo Presidente tenga rango superior al de Director general;
Orden ministerial conjunta para los restantes drganos colegiados interministeriales, y Orden
ministerial para los de este caracter.

En los demas supuestos, los drganos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de
trabajo y podran ser creados por Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios
interesados. Sus acuerdos no podran tener efectos directos frente a terceros.

La modificaciéon y supresion de los érganos colegiados y de los grupos o comisiones de
trabajo de lIa Administracién General del Estado y de los Organismos publicos se llevarad a cabo en la
misma forma dispuesta para su creacién, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su
extincién, en cuyo caso ésta se producird automdticamente en la fecha sefialada al efecto.

PARTICULARIDADES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LAS DISTINTAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN QUE PARTICIPEN ORGANIZACIONES
REPRESENTATIVAS DE INTERESES SOCIALES Y DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
COMPUESTOS POR REPRESENTANTES DE DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS,
CUENTEN O NO CON PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE
INTERESES SOCIALES.

e Quedaran integrados en la Administracién Publica que corresponda pero sin participar en la
estructura jerarquica de ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacidn, se
desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del érgano colegiado.

o 7

e A efectos de celebracion de sesiones, el Presidente podra considerar vdlidamente
constituido el drgano si asisten los representantes de las Administraciones Publicas y de las
organizaciones representativas de intereses sociales a los que se haya atribuido la condicién
de portavoces.
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¢ Elvoto del Presidente solo es dirimente si se establece en sus propias normas.

e Elrégimen de sustitucién del Presidente debe estar especificamente regulado en cada caso,
o establecido expresamente por acuerdo del Pleno del érgano colegiado.

e Las organizaciones representativas de intereses sociales podran sustituir a sus miembros
titulares por otros, acreditdndolo ante la Secretaria, con respecto a las reservas y
limitaciones que establezcan las normas de organizacion.

4.- ABSTENCION Y RECUSACION

En la Seccién 4° (arts. 23 y 24), se regulan las circunstancias en las que las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones debe abstenerse de intervenir en el procedimiento
administrativo, asi como los supuestos en los que puede promoverse por los interesados su
recusacion.

En este sentido, las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato para que resuelva lo que
proceda, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con personal natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar.

Cuando concurra alguno de los anteriores supuestos, podra promoverse recusacién por escrito
por parte los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento administrativo.
En el escrito de recusacion se expresara la causa o causas en las que se funda. En el dia siguiente, el
recusado manifestard a su inmediato superior si se da o no en él la causa de recusacion alegada. Si es
asi, y el superior aprecia dicha causa, acordara su sustitucion. Si, por el contrario, se niega la causa de
recusacion alegada por el interesado, el superior resolverd en el plazo de tres dias, previos los
informes y comprobaciones que estime oportunos.
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Contra las resoluciones en materia de recusacién no cabe ningun recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al interponer el recurso que proceda contra el acto que pone fin al

procedimiento administrativo.
Dispone el articulo 74 de la Ley 39/15, del Procedimiento Administrativo Comun que si se

suscita en el procedimiento una recusacion se suspendera la tramitacion del mismo.
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