Tema 6. Estatuto Basico del Empleado Publico

TEMA 6.-REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO
DEL EMPLEADO PUBLICO: DERECHOS RETRIBUTIVOS. ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO.

DERECHOS RETRIBUTIVOS.
Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos (Articulo 21).

1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento de las cuantias globales de las
retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del
personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente ley de
presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento
de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el personal.

Retribuciones de los funcionarios (Articulo 22).
1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se clasifican en basicas y complementarias.

2. Las retribuciones basicas son las que retribuyen al funcionario segun la adscripcién de su
cuerpo o escala a un determinado Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de
que éste no tenga Subgrupo, y por su antigliedad en el mismo. Dentro de ellas estan comprendidas
los componentes de sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.

3. Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las caracteristicas de los puestos
de trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o resultados alcanzados por el
funcionario.

4. Las pagas extraordinarias seran dos al afio, cada una por el importe de una mensualidad de
retribuciones basicas y de la totalidad de las retribuciones complementarias, salvo aquéllas a las que
se refieren los apartados c) y d) del articulo 24.

5. No podrd percibirse participacion en tributos o en cualquier otro ingreso de las
Administraciones Publicas como contraprestacion de cualquier servicio, participacion o premio en
multas impuestas, aun cuando estuviesen normativamente atribuidas a los servicios.
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Tema 6. Estatuto Basico del Empleado Publico

Retribuciones basicas (Articulo 23).

Las retribuciones basicas, que se fijan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, estaran
integradas Unica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de clasificacién profesional, en el supuesto de
que éste no tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad, que serd igual para cada Subgrupo o Grupo de
clasificacién profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, por cada tres afios de
servicio.

NOTA:Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma Urgente de la Funcién Publica:
Disposicion adicional vigésimasexta. Reconocimiento de servicios prestados en las Administraciones
Publicas de cualesquiera Estados miembros de la Union Europea.

1. Se computard a efectos de trienios, el periodo de prestacién de servicios en las
Administraciones Publicas de los Estados miembros de la Unidn Europea, previos al ingreso o reingreso
en los correspondientes Cuerpos y Escalas, Clases o Categorias de cualesquiera Administraciones
Publicas, excepto aquellos servicios que tuvieran el cardcter de prestaciones obligatorias.

El cdmputo establecido en el pdrrafo anterior, serd asimismo de aplicacién a los servicios
prestados en la Administracion Publica de aquellos Estados a los que, en virtud de Tratados
Internacionales celebrados por la Unién Europea y ratificados por Espana, sea de aplicacion la libre
circulacidn de trabajadores en los términos en que ésta se halla definida en el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea.

2. Los servicios que se reconozcan al amparo de lo dispuesto en el apartado anterior no serdn
computables a efectos de derechos pasivos, que se regirdn por las previsiones contenidas en los
Reglamentos Comunitarios en materia de Seguridad Social.

3. La presente disposicidn tendrd la consideracion de bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos en los términos del articulo 149.1.18 de la Constitucion.

* Se afiade, con efectos desde el 1 de enero de 2005, por la disposicidn adicional 50.1 de la Ley 2/2004,
de 27 de diciembre. Téngase en cuenta para su aplicacion la disposicion adicional 50.2

Retribuciones complementarias (Articulo 24).
La cuantia y estructura de las retribuciones complementarias de los funcionarios se
estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion Publica atendiendo, entre otros,

a los siguientes factores:

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.
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Tema 6. Estatuto Basico del Empleado Publico

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacién, incompatibilidad exigible para el
desempefio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

¢) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempefa su trabajo y el
rendimiento o resultados obtenidos.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo.

Retribuciones de los funcionarios interinos (Articulo 25).

1. Los funcionarios interinos percibirdn las retribuciones basicas y las pagas extraordinarias
correspondientes al Subgrupo o Grupo de adscripcion, en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo. Percibirdn asimismo las retribuciones complementarias a que se refieren los apartados b),
c) y d) del articulo 24 y las correspondientes a la categoria de entrada en el cuerpo o escala en el que
se le nombre.

2. Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada
en vigor del presente Estatuto que tendran efectos retributivos Unicamente a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Retribuciones de los funcionarios en practicas (Articulo 26).

Las Administraciones Publicas determinardn las retribuciones de los funcionarios en practicas
que, como minimo, se corresponderan a las del sueldo del Subgrupo o Grupo, en el supuesto de que
éste no tenga Subgrupo, en que aspiren a ingresar.

Retribuciones del personal laboral (Articulo 27).

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con la legislacion laboral, el
convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso lo establecido
en el articulo 21 del presente Estatuto.

Indemnizaciones (Articulo 28).

Los funcionarios percibirdn las indemnizaciones correspondientes por razdn del servicio.

Retribuciones diferidas (Articulo 29).

Las Administraciones Publicas podran destinar cantidades hasta el porcentaje de la masa
salarial que se fije en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado a financiar
aportaciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la

cobertura de la contingencia de jubilacidon, para el personal incluido en sus dmbitos, de acuerdo con
lo establecido en la normativa reguladora de los Planes de Pensiones.
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Las cantidades destinadas a financiar aportaciones a planes de pensiones o contratos de
seguros tendran a todos los efectos la consideracion de retribucién diferida.

Deduccion de retribuciones (Articulo 30).

1. Sin perjuicio de la sancidn disciplinaria que pueda corresponder, la parte de jornada no
realizada dara lugar a la deduccidn proporcional de haberes, que no tendra caracter sancionador.

2. Quienes ejerciten el derecho de huelga no devengaran ni percibirdn las retribuciones
correspondientes al tiempo en que hayan permanecido en esa situacién sin que la deduccién de
haberes que se efectlie tenga cardcter de sancién, ni afecte al régimen respectivo de sus
prestaciones sociales.

Ley 6/2018, de PGE para 2018; BOE 4-7-2018:

Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Prestacién econémica en la situacién de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades
publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracién Publica podra determinar, previa negociaciéon colectiva, las
retribuciones a percibir por el personal a su servicio o al de los organismos y entidades publicas
dependientes, en situacién de incapacidad temporal y en el caso del personal funcionario al que se
le hay expedido licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.? Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad
Social y al personal estatutario y laboral, se podra establecer un complemento retributivo desde el
primer dia de incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la
Seguridad Social, alcance hasta un maximo del cien por cien de sus retribuciones fijas del mes de
inicio de la incapacidad temporal.

2. Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo
Administrativo, de acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del
subsidio de incapacidad temporal, cada Administracién Publica podrd acordar, previa negociacion
colectiva, para el periodo de tiempo que no comprenda la aplicacidon del subsidio de incapacidad
temporal, la percepcidn de hasta el cien por cien de las retribuciones, basicas y complementarias,
correspondientes a sus retribuciones fijas del mes de inicio de la incapacidad temporal. Durante la
percepcion del subsidio por incapacidad temporal, éste podra ser complementado por el érgano
encargado de la gestidn de personal, previa negociacién colectiva, hasta alcanzar como maximo el
cien por cien de las retribuciones que el funcionario hubiera percibido el mes de inicio de la
incapacidad temporal.
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Para el periodo de tiempo en el que ya se aplique el subsidio por incapacidad temporal, se estara a lo
previsto en su actual normativa reguladora.

Dos. Para la determinacidn de lo previsto en los apartados anteriores podrdn, en su caso, establecerse
diferentes escenarios retributivos en funcién del tipo de contingencia que haya dado lugar a la incapacidad
temporal o a la duracién de la misma, sin que en ningun caso el régimen de seguridad social de pertenencia
pueda justificar un trato mds perjudicial para uno u otro colectivo, computando para ello tanto las
prestaciones o subsidios a que se tengan derecho como las retribuciones que se abonen por la Administracidn
respectiva, para lo cual dicha Administracién deberd aprobar, de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior, el abono de unas retribuciones que permitan garantizar esta equivalencia de percepciones.

Los supuestos de incapacidad temporal derivados de contingencias profesionales, asi como los que
afecten a la mujer gestante, deberdn tener necesariamente el trato mds favorable de los acordados por la
Administracién respectiva.

Tres. Por las distintas Administraciones Publicas deberd regularse la forma de justificacion de las
ausencias por causa de enfermedad o que den lugar a una incapacidad temporal, mediante la exigencia del
correspondiente parte de baja o documentacién acreditativa, segun proceda, desde el primer dia de ausencia.

Cuatro. Cada Administracidon Publica disefiard un plan de control del absentismo, que deberd ser
objeto de difusién publica, a través del respectivo Portal de Transparencia. En dicho portal serdn igualmente
objeto de publicacidn los datos de absentismo, clasificados por su causa, con una periodicidad al menos
semestral.

Cinco. Lo previsto en esta disposicidn resulta de aplicacién al personal de la Carrera Judicial y Fiscal,
del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia, a los funcionarios de los cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia y al personal de los érganos constitucionales.

Seis. En el caso de la Administracion del Estado, la regulacién a la que se refieren los aparatos Uno y
Dos de esta disposicion se aprobard por decreto del Consejo de Ministros.

Siete. Esta disposicion tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.7.%, 149.1.13.7 y
149.1.18.7 de la Constitucidn.

Disposicion transitoria séptima. Prestacion econémica en la situacion de incapacidad temporal del personal
al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades publicas dependientes de las mismas.

En tanto se determinen por las diferentes administraciones Publicas las retribuciones a percibir por su
personal en situacidon de incapacidad temporal, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional
quincuagésima cuarta de esta Ley, seguird siendo de aplicacion lo previsto en el articulo 9 del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad y en la disposicién adicional trigésima octava de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013. Una vez entre en vigor la nueva regulacién, ambas
normas dejaran de ser aplicables en la Administracion respectiva y en los organismos y entidades
dependientes de las mismas.
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ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA RELACION DE SERVICIO.

Principios rectores (Articulo 55).

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del
presente Estatuto seleccionardn a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los
que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a
continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccién.

d) Independenciay discrecionalidad técnica en la actuacién de los érganos de seleccidn.

e) Adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccidn.
Requisitos generales (Articulo 56).

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera necesario reunir los siguientes
requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.
b) Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.
¢) Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacién

forzosa. Sdélo por ley podra establecerse otra edad maxima, distinta de la edad de
jubilacién forzosa, para el acceso al empleo publico.
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d) No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera de las
Administraciones Publicas o de los drganos constitucionales o estatutarios de las
Comunidades Autédnomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o
cargos publicos por resolucién judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o
para ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral,
en el que hubiese sido separado o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado,
no hallarse inhabilitado o en situacidon equivalente ni haber sido sometido a sancién
disciplinaria o equivalente que impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso al
empleo publico.

e) Poseer la titulacién exigida.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan prever la
seleccion de empleados publicos debidamente capacitados para cubrir los puestos de trabajo en las
Comunidades Auténomas que gocen de dos lenguas oficiales.

3. Podrd exigirse el cumplimiento de otros requisitos especificos que guarden relacién
objetiva y proporcionada con las funciones asumidas y las tareas a desempefar. En todo caso,
habran de establecerse de manera abstracta y general.

Acceso al empleo publico de nacionales de otros Estados (Articulo 57).

1. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea podran acceder, como
personal funcionario, en igualdad de condiciones que los espafioles a los empleos publicos, con
excepcion de aquellos que directa o indirectamente impliquen una participacion en el ejercicio del
poder publico o en las funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o
de las Administraciones Publicas.

A tal efecto, los drganos de gobierno de las Administraciones Publicas determinaran las
agrupaciones de funcionarios contempladas en el articulo 76 a las que no puedan acceder los
nacionales de otros Estados.

2. Las previsiones del apartado anterior seran de aplicacidn, cualquiera que sea su
nacionalidad, al cédnyuge de los espafioles y de los nacionales de otros Estados miembros de la Unidn
Europea, siempre que no estén separados de derecho y a sus descendientes y a los de su cényuge
siempre que no estén separados de derecho, sean menores de veintitin afos 0 mayores de dicha
edad dependientes.
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3. El acceso al empleo publico como personal funcionario, se extenderd igualmente a las
personas incluidas en el ambito de aplicacidn de los Tratados Internacionales celebrados por la Unién
Europea y ratificados por Espafia en los que sea de aplicacién la libre circulacidn de trabajadores, en
los términos establecidos en el apartado 1 de este articulo.

4. Los extranjeros a los que se refieren los apartados anteriores, asi como los extranjeros con
residencia legal en Espafia podran acceder a las Administraciones Publicas, como personal laboral,
en igualdad de condiciones que los espafioles.

5. S6lo por ley de las Cortes Generales o de las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas podra eximirse del requisito de la nacionalidad por razones de interés general para el
acceso a la condicién de personal funcionario.

Acceso al empleo publico de funcionarios espafoles de Organismos Internacionales
(Articulo 58).

Las Administraciones Publicas estableceran los requisitos y condiciones para el acceso a las
mismas de funcionarios de nacionalidad espafola de Organismos Internacionales, siempre que
posean la titulacidon requerida y superen los correspondientes procesos selectivos. Podran quedar
exentos de la realizacion de aquellas pruebas que tengan por objeto acreditar conocimientos ya
exigidos para el desempefio de su puesto en el organismo internacional correspondiente.

Personas con discapacidad (Articulo 59).

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al siete por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas
en el apartado 2 del articulo 4 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidn social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos totales en cada Administracién Publica.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizarda de manera que, al menos, el dos por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad
intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo
de discapacidad.

2. Cada Administracion Publica adoptara las medidas precisas para establecer las
adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez superado
dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con
discapacidad.
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Organos de seleccién (Articulo 60).

1. Los drganos de seleccidn serdn colegiados y su composicion deberd ajustarse a los principios de
imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y
hombre.

2. El personal de eleccién o de designacién politica, los funcionarios interinos y el personal
eventual no podran formar parte de los drganos de seleccidn.

3. La pertenencia a los drganos de seleccion serda siempre a titulo individual, no pudiendo
ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

Sistemas selectivos (Articulo 61).

1. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocidn interna y de las medidas de discriminacion positiva
previstas en este Estatuto.

Los drganos de seleccion velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de
oportunidades entre sexos.

2. Los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente la conexidn entre el tipo de
pruebas a superar y la adecuacidn al desempefio de las tareas de los puestos de trabajo convocados,
incluyendo, en su caso, las pruebas practicas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacidn de los conocimientos y la capacidad analitica
de los aspirantes, expresados de forma oral o escrita, en la realizacion de ejercicios que demuestren
la posesion de habilidades y destrezas, en la comprobacion del dominio de lenguas extranjeras y, en
su caso, en la superacién de pruebas fisicas.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademds de las preceptivas pruebas de capacidad, la
valoracién de méritos de los aspirantes sdlo podran otorgar a dicha valoracién una puntuacion
proporcionada que no determinara, en ningun caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.

4. Las Administraciones Publicas podran crear drganos especializados y permanentes para la
organizacidon de procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas funciones a los Institutos o
Escuelas de Administracion Publica.

5. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los procesos selectivos, las pruebas podran
completarse con la superacidn de cursos, de periodos de practicas, con la exposicidn curricular por
los candidatos, con pruebas psicotécnicas o con la realizaciéon de entrevistas. Igualmente podran
exigirse reconocimientos médicos.
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6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran los de oposicion y concurso-
oposicion que deberan incluir, en todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de
los aspirantes y establecer el orden de prelacion.

Sélo en virtud de ley podrda aplicarse, con caracter excepcional, el sistema de concurso que
consistird Unicamente en la valoracidon de méritos.

7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los de oposicidn, concurso-oposicion,
con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o concurso de valoracién de méritos.

Las Administraciones Publicas podrdn negociar las formas de colaboracién que en el marco de
los convenios colectivos fijen la actuacién de las organizaciones sindicales en el desarrollo de los
procesos selectivos.

8. Los drganos de seleccidon no podran proponer el acceso a la condicidn de funcionario de un
numero superior de aprobados al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo prevea la propia
convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los drganos de seleccion hayan propuesto el
nombramiento de igual nimero de aspirantes que el de plazas convocadas, y con el fin de asegurar la
cobertura de las mismas, cuando se produzcan renuncias de los aspirantes seleccionados, antes de
su nombramiento o toma de posesion, el drgano convocante podra requerir del drgano de seleccion
relacion complementaria de los aspirantes que sigan a los propuestos, para su posible
nombramiento como funcionarios de carrera.

Adquisicién de la condicién de funcionario de carrera (Articulo 62).

1. La condicién de funcionario de carrera se adquiere por el cumplimiento sucesivo de los
siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el érgano o autoridad competente, que serd publicado en el Diario
Oficial correspondiente.

¢) Acto de acatamiento de la Constitucién y, en su caso, del Estatuto de Autonomia
correspondiente y del resto del Ordenamiento Juridico.

d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.b) anterior, no podran ser funcionarios y
quedaran sin efecto las actuaciones relativas a quienes no acrediten, una vez superado el proceso
selectivo, que redinen los requisitos y condiciones exigidos en la convocatoria.
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