ACUERDOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON (TACPA)

Brigantium
Formacién & Control
Espacios Verdes

RESOLUCION |RECURSO |FECHA CONCURSO OBJETO DE RECURSO |RECURRENTE ACTO RECURRIDO |DESCRIPCION RECURSO SENTENCIA |RESUMEN MOTIVACION SENTENCIA
No existe la incoherencia que aduce la recurrente entre las
La improcedencia de la revisién de precios cladusulas del PCAPE referentes a la no revisiéon de precios y al
entra en contradiccién con el presupuesto respeto a las condiciones laborales. Los costes laborales no son
de licitacién, invariable durante la vida del revisables en contratos como el presente en los que el periodo
contrato, y con las cldusulas sociales de de recuperacién de la inversion sea inferior a 5 afios (art. 102.3
empleo, entre las que se encuentra el LCSP).
Federecién de mantenimiento de la plantilla y la no Los pliegos no imponen la aplicacién de un determinado
Conservacion y Mantenimiento de Empleados de minoracion de las condiciones de trabajo en convenio colectivo, esta cuestiéon viene determinada por Ia
107/2018 RE 98/2018 | 09/11/2018|Parquesy Zonas Verdes de la Serp'c'os Pliegos materia de jornada y salario. Desestima normativa laboral. Atendiendo a que ninguna relacién se
. VICI . .. . L. ., ..
ciudad de Zaragoza (Sector 1) Piblicos UGT Falta de consideracion en los Pliegos del IV establece entre la Administracidon y el personal al servicio del
acuerdo entre patronal y sindicatos para el adjudicatario, ningun régimen laboral debe regularse en los
Empleo y la Negociacién Colectiva. Pliegos.
El precio del contrato estd por debajo del La recurrente se limita a anunciar la insuficiencia del precio del
coste real del servicio, al no haberse tenido contrato respecto a los costes del servicio, principalmente de
en cuanta para su calculo las actuales indole laboral y, por contra, resulta acreditado que por el drgano
condiciones salariales. de contratacion se han tenido en cuenta dichos costes al calcular
el presupuesto a partir del convenio colectivo.
No es juridicamente viable la modificacidon de los pliegos sin la
retroaccién de actuaciones al momento anterior al de aprobacién
de los mismos, al ser las modificaciones realizadas por el érgano
de contratacién significativas y no poder calificarse como error|
El Pliego obliga a introducir en el Sobre 1 material, de. hechc? o aritmético. Los prln.C|‘p|os de Igua!dad v
informacion referente a subcontratacion que Transparen.ua.l requ|ere.n.quc=T Itodas Ilas condiciones y modalidades
anticiparia el contenido del Sobre 3. del p.)rocedlrr.uentc? de licitacién estén formuladas de fo'rmaf ’clara,
, " precisa e inequivoca. Durante el proceso de licitaciéon Ia
Se valora aportar unos vehiculos "0 ! - _ i )
- " . . inalterabilidad de los Pliegos se exige de un modo mucho mas
Emisiones" no disponibles en el mercado. ) .
. o riguroso, mandato legal que responde a la necesidad de respetar
Formula de valoracion de este criterio R o ) ) -
. . los principios basicos que rigen en materia de contratacion
disfuncional. o ) . ) . )
. . . L administrativa, sobre igualdad, libre concurrencia, seguridad
Exigencias en materia de comunicacion vy o ; i . o
. . juridica y transparencia. El Tribunal aclara la posible contradiccidn
., . publicidad que rebasan el objeto del
Conservacion y Mantenimiento de , , , . . entre los arts. 122.1y 136.2 de la LCSP.
RE099/2018 y Perica Obras y . contrato, son indeterminables en su importe|Estima . ) . . i
118/2018 30/11/2018|Parques y Zonas Verdes de la . Pliegos ) . . . El Tribunal entiende que las exigencias en materia de
RE122/2018 Servicios, S.A. y genera un enriquecimiento injusto en favor|parcialmente

ciudad de Zaragoza (Sector 1)

del Ayuntamiento de Zaragoza.

Ciertos apartados del PPT no son lo
suficientemente precisos en cuanto a la
ubicacion, medidas o remuneracién de las
tareas que se piden.

El 6rgano de contratacidn incurre en fraude
de ley al enmendar a posteriori de forma
improcedente alguna de las irregularidades
denunciadas (Art. 122.1 LCSP).

comunicacién y publicidad son complementarias a las del objeto
principal. No existe enriquecimiento injusto para el
Ayuntamiento, pues los costes derivados de las tareas de
sensibilizaciéon, comunicacién y participacién hallan su debido
reflejo dentro de las mediciones del capitulo 5 del presupuesto.
El Tribunal considera que los apartados del PPT puestos en
cuestion por el recurrente han sido determinados y cuantificados
adecuadamente por el érgano de contratacion. Respecto a los
precios fijados, ademds de venir reflejados en el presupuesto, lo
que priva de fundamento al argumento de enriquecimiento
injusto, son ajustados a mercado (como prueba que se hayan
presentado 10 licitadores) y su formulacion puede tener lugar con
caracter descompuesto o a tanto alzado, en todo o en parte de un
mismo contrato (Art. 102.4 LCSP).




ACUERDOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON (TACPA)

Brigantium

Formacién & Control

Espacios Verdes

RESOLUCION |RECURSO |FECHA CONCURSO OBJETO DE RECURSO |RECURRENTE ACTO RECURRIDO |DESCRIPCION RECURSO SENTENCIA |RESUMEN MOTIVACION SENTENCIA
Se inadmite el recurso al haber sido anulado el procedimiento de
contratacién por Acuerdo 118/2018 de este Tribunal.
El Tribunal considera justificado el cardcter de urgencia, por
, ) , haber concluido el contrato anteior en diciembre de 2.017.
Caracter de urgencia no motivado. . , .
) La consulta del Expediente demustra que si se han tenido en
Las magnitudes contractuales no se han , .
calculado de manera correcta. vulnerando el cuenta los costes de indole laboral, al calcular el PBL a partir del
’ Convenio Estatal de Jadineria 2017-2020. El OC se ha basado en
art. 102.3 de la LCSP, al ser los costes . .
L ] , calcular las horas de trabajo anuales necesarias para la correcta
laborales los principales (mds del 70% segun . ., . - .
. o ejecucion de la unidad de obra o servicio o partida alzada,
ASEJA). Existe un déficit de 335.522,20 € en . . . . .
, aplicando las tablas salariales del Convenio sectorial en funcion
el cdmputo de los costes. , . . ., .
., . i ., de cada categoria que debe intervenir. La presuncion de acierto
Conservacion y Mantenimiento de Incorrecta configuracién de las causas de de aue 20z -en tanto que criterio técnico- la determinacion del
6/2019 106/2018 | 18/01/2019|Parquesy Zonas Verdes de la ASEJA Pliegos modificacion del contrato. Una de las causas|Inadmision q. & q . )
. L i L, precio del contrato por el OC no ha sido desvirtuada por ASEJA.
ciudad de Zaragoza (Sector 1) de modificacién entraria en contradiccidon L, . .
. Causas de modificacion del contrato consideradas por el Tribunal
con el Plan de calidad en el empleo. y ) \
) K ) cosa juzgada".
Se discute la legalidad de que los precios de : L .
. . Las clausulas en supuesta contradiccion por el Plan de Calidad de
algunas partidas se fijen a tanto alzado y no , . .
) . ) empleo ya se recogian en el Pliego anterior, y no fueron
mediante precios descompuestos. Asi como . . .
] discutidas por la actora en su recurso al mismo, por lo que el
falta de detalle en varios apartados del PPT, ] . . .
. ., i o contenido cuestionado del Pliego resulta inatacable para ASEJA,
y se invoca también el enriquecimiento . " . - "
- . en aplicacién nuevamente de la "cosa juzgada administrativa".
injusto del Ayuntamiento. N .
Respecto a la fijacion a tanto alzado de algunas partidas el
Tribunal se remite a lo dictaminado en el Acuerdo 118/2018.
El Tribunal considera que ASEJA no argumenta porqué la partida
para la Nave del Servicio esta a su juicio infradotada.
"Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de recurso se
ejecutaran por el drgano de contratacion autor del acto
. impugnado con sujecién estricta a sus términos. Si la resolucién
Estima el recurrente que el Decreto por el g . S
) . acordara la anulaciéon del procedimiento de licitacién, para poder
que el Ayuntamiento toma conocimiento del o X
. proceder a la adjudicacion del contrato, el dérgano de
Acuerdo 118/2018 no se ajusta a la parte ., ) e
., o i . . . ) contrataciéon debera convocar una nueva licitacion. Cuando
Conservacion y Mantenimiento de Perica Obras Incidente de dispositiva del mismo, y que no bastaria con roceda la retroaccién del brocedimiento. la anulacion de
49/2019 RE 25/2019 | 12/04/2019|Parques y Zonas Verdes de la . y ejecucion de incorporar a los Pliegos lo determinado por|Desestima P .. . P L
) Servicios, S.A. . tramites ordenada por el Tribunal no sera obstaculo para que se
ciudad de Zaragoza (Sector 1) Acuerdo 118/2018 |el TACPA, sino que debe rehacer todos los . .. .
. o .. , . mantenga la validez de aquellos actos y tramites cuyo contenido
informes juridicos, econdmicos y técnicos . L ] . o
) ., hubiera permanecido igual de no haberse cometido la infraccién
que, como drgano de contratacion, debe
(Art. 36.1 del RPERMC).
tomar. . Ly . Lo
La incorporacién de determinada documentacién integrante del
procedimiento anulado no puede reputarse como incorrecta, ni
resulta contraria a derecho.
En cuanto a la tramitacidon urgente del expediente, estima el
. i L, . Tribunal que es justificada basandose en que, tal y como se
Disconformidad con la tramitacion mediante i . Ny
., . L . recogia en su Acuerdo 6/2019, el contrato que rige la prestacion
Conservacion y Mantenimiento de el procedimiento de urgencia. o, .
. . . ., . finalizé ya en diciembre de 2.017.
57/2019 RE 20/2019 | 08/05/2019|Parques y Zonas Verdes de la Licuas, S.A. Anuncio y Pliegos [Falta de plazo de presentacién de ofertas:|Desestima

ciudad de Zaragoza (Sector 1)

los pliegos no estuvieron disponibles hasta el
dia siguiente a la publicacion del DOUE.

En cuanto al plazo, el Tribunal se remite a su Acuerdo 40/2019, v,
estima que la fecha de referencia para el cdmputo de los plazos
es el envio del anuncio al DOUE, no su publicacion (Art. 156
LCSP).




ACUERDOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS PUBLICOS DE ARAGON (TACPA)
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RESOLUCION |RECURSO |FECHA CONCURSO OBJETO DE RECURSO |RECURRENTE ACTO RECURRIDO |DESCRIPCION RECURSO SENTENCIA |RESUMEN MOTIVACION SENTENCIA
La supuesta incorrecta ejecucién del Acuerdo 118/2018 por parte
La actuacidon impugnada ha sido dictada por P . ) . / Porp
) ., . del Ayuntamiento fue ya rechazada mediante el Acuerdo
el 6rgano de contratacidn en claro fraude de|Desestima. ., ) |
i . 49/2019, por lo que resulta de aplicacién la doctrina de "cosa
ley, por cuanto vacia de contenido lo[Multade . y , L
juzgada". Ademds, solo en los supuestos en que los principios de
resuelto en el Acuerdo 118/2018, que pasa a|5.000 € al . L . .
L, L N . audiencia, contradiccién e igualdad se hayan visto conculcados,
Conservacion y Mantenimiento de ) ser una mera retroaccion de actuaciones en|recurrente . . )
Perica Obras y . . ) ) puede hablarse de indefensién, lo que no es aqui el caso.
58/2019 RE 26/2019 | 08/05/2019|Parques y Zonas Verdes de la . Anuncio y Pliegos [lugar de la nulidad de pleno derecho|por apreciar i . )
. Servicios, S.A. . i . i En cuanto al segundo motivo de recurso, el Tribunal determina
ciudad de Zaragoza (Sector 1) acordada, incurriendo en causa de nulidad|temeridad y L,
que el recurrente no cumple con su obligacién de concretar los|
de pleno derecho. mala fe en la . .
L, L . .., |motivos en que se fundamenta. No resulta admisible que un
Vulneracién del principio de buenalinterposicion L. . .,
. ., ) recurso se sustente sin invocar ni postular la vulneracion de
administracién por parte del érgano de|del recurso. o, ] L. ., .
L, . ningun precepto concreto, sino la genérica contravencion, sin
contratacién en su actuacion. , N
mas, de un principio.
Los acuerdos previos no desplegan efectos en este caso sobre los
argumentos de la recurrente en cuanto a su fondo.
Error en calculo de los costes laborales del Las consideraciones de la recurrente en referencia a los costes de
personal del Centro de Insercién Especial de personal del CEE y de la falta de valoracion de la formacién vy el
Empleo. absentismo, se muestran minimamente concluyentes.
Informacién contradictoria respecto al|Desestima. |El Tribunal considera que el porcentaje de desviacién del cdlculo
calculo de costes del personal a subrogar. Multa de de costes del personal seria poco significativo. Ademas la
No se han tenido en cuenta los costes de [a]15.500 € al  |recurrente basé sus calculos en el listado de personal a fecha del
Conservacion y Mantenimiento de FCC Medio formacién obligatoria ni del absentismo. recurrente recurso, y no basandose en las tablas facilitadas en los pliegos.
59/2019 RE 27/2019 | 08/05/2019|Parques y Zonas Verdes de la Ambiente. S.A Anuncio y Pliegos |[Infraccién en el plazo minimo de|por apreciar [El recurso no invoca las supuestas consecuencias negativas
ciudad de Zaragoza (Sector 1) T presentacion de ofertas. temeridady |derivadas de la reduccién de plazo, que le hubiesen provocado

Incumplimiento del art. 130 LCSP acerca del
plazo de informacion a los interesados.
Inexistencia de "cosa juzgada" con relacién a
las cuestiones resueltas en los anteriores
Acuerdos interpuestos frente al anterior
procedimiento de licitacion.

mala fe en la
interposicion
del recurso.

una situacidn de discriminacion o inferioridad frente a sus
competidoras. Falta de "interés legitimo" en la recurrente.

En cuanto al supuesto incumplimiento del plazo de informacidn,
la recurrente (FCC MA, S.A.) parece mas bien tratar de exonerar a
la anterior adjudicataria (FCC, S.A., del mismo grupo empresarial)
de un error cometido al remitir el listado del personal a subrogar|
a peticién del Ayuntamiento, y tratar de beneficiarse en la falta
de respuesta por parte del OC.




