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I INTRODUCCION

En el DOG del 02-01-18 se publico laLey 10/2017, de 27 de diciembre, de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia. El texto, que tiene su
fundamento en la competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos de
dicha Comunidad, conforme a lo establecido en la Ley organica 16/1995, de 27 de
diciembre, es la primera norma con rango legal hasta la fecha, pues hasta el momento
la regulacion de la materia fue via Decreto, singularmente a través del Decreto
390/2009, de 24 de septiembre, por el que se determina el procedimiento de
aplicacion para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
establecimientos y espectaculos publicos, y de los articulos 4 y 7 del Decreto
292/2004, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Catalogo de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad Auténoma de Galicia, que se
derogan.

Esta nueva Ley 10/2017 es la primera norma autondmica con rango legal que
establece una regulacién genérica, actualizada y de caracter global de esta materia y
llena el vacio normativo autonémico existente en la actualidad.

La Ley tiene por objeto establecer, en el marco de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Galicia, el régimen juridico de los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se celebren en establecimientos o espacios abiertos al publico,
siempre que se desarrollen integramente en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Su ambito de aplicacion: Quedan sometidos a la presente ley todo tipo de
espectaculos publicos y actividades recreativas que se celebren en establecimientos
y espacios abiertos al publico, con independencia del caracter publico o privado de
quienes los organicen, de la titularidad publica o privada del establecimiento o
espacio abierto al publico en que se desarrollen, de su finalidad lucrativa o no
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lucrativa y de su caracter esporadico o habitual, con exclusién expresa de los actos y
celebraciones de caracter privado o familiar que no se efectien en establecimientos
abiertos al publico y que, por sus caracteristicas, no supongan ningun riesgo para la
integridad de los espacios publicos, para la convivencia entre la ciudadania o para los
derechos de terceros y las actividades efectuadas en ejercicio de los derechos
fundamentales de reunién y manifestacion.

La ley afecta atodas las actividades incluidas en el Catdlogo de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos publicos (ANEXO
al Decreto 160/2005) entre las que se encuentran cines, teatros, museos, bibliotecas,
centros de ocio infantil, pabellones deportivos, gimnasios, salas de juego, puntos de
venta de loteria, salas de fiestas, casinos, pubs, discotecas, cafeterias,
restaurantes, verbenas y fiestas populares.

La norma realiza el siguiente reparto de competencias:

Comunidad Auténoma. Corresponde a la consejeria competente en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas:

a) Autorizar la celebraciéon de los espectaculos publicos y actividades recreativas que
se desarrollen en mas de un término municipal de la Comunidad Auténoma, con
arreglo al procedimiento que habra de ser aprobado en el plazo maximo de un ano
desde la entrada en vigor de la ley.

b) Autorizar la celebracion de los espectaculos y festejos taurinos, que se regiran por
su normativa especifica.

c) Determinar el horario general de apertura y cierre de los establecimientos abiertos
al publico y de inicio y finalizacion de los espectaculos publicos y actividades
recreativas.

d) Ejercer las funciones de inspeccién y control en los términos previstos en el titulo
V.

e) Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores relacionados con los
espectaculos publicos y actividades recreativas previstos en los apartados a) y b).

f) Adoptar las medidas provisionales previas al inicio del expediente sancionador en
los supuestos previstos en los apartados 1 y 2 del articulo 28 (singularmente, en los
supuestos de competencia de los ayuntamientos, a costa y en sustitucién de estos, en
caso de inhibicién de la entidad local, previo requerimiento a esta que no sea
atendido).

g) Cualesquiera otras que le otorgue la normativa especifica de los espectaculos
publicos y actividades recreativas.

Municipios. Corresponde a los ayuntamientos:

a) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las licencias
que correspondan en relacion con los espectaculos publicos y las actividades
recreativas que se desarrollen dentro del término municipal, incluidas las de caracter
extraordinario.
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b) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las licencias
gue correspondan en relacién con la apertura de establecimientos abiertos al publico.

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para el desarrollo ordenado de los
espectaculos publicos y actividades recreativas de su competencia, sin perjuicio de las
competencias estatales en materia de seguridad publica.

d) Ejercer las funciones de inspeccién y control en los términos previstos en el titulo
V.

e) Incoar, instruir y resolver los expedientes sancionadores por infracciones
cometidas en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas que no sean
de competencia autonémica conforme a lo dispuesto en el articulo 4.

f) Autorizar las ampliaciones o reducciones sobre el horario general, en atencién a los
criterios, supuestos y circunstancias que, en su caso, figuren en la orden de horarios
prevista en el articulo 17.

g) Anadir, dentro de sus competencias y sin perjuicio de las que correspondan a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Galicia, los requisitos, condiciones o
limites para la apertura de establecimientos publicos y la celebracién de espectaculos
publicos y actividades recreativas en el seno de sus ordenanzas municipales.

h) Adoptar las medidas provisionales previas al inicio del expediente sancionador en
los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 28.

i) La realizacion de todas las actuaciones precisas para el adecuado desarrollo de las
competencias previstas en los apartados anteriores.

La norma, que entra en vigor a los 6 meses de su publicacion, concede un plazo de 2
anos a los ayuntamientos para, en su caso, adaptar las ordenanzas municipales al
régimen previsto en la misma, y establece la obligacion de que, en el plazo de un ano,
aprueben un plan de inspeccion de los espectaculos publicos y actividades
recreativas y de los establecimientos abiertos al publico a los cuales se otorgue la
correspondiente licencia municipal o de los cuales se reciba la declaracién
responsable, segun el régimen de intervencion que resulte de aplicacién, al objeto de
verificar el cumplimiento de las condiciones sefaladas en la documentacion
presentada y en la declaracion responsable o en la licencia.

. VIGILANCIA E INSPECCION
El Capitulo Il de la Ley 10/2017 esta dedicado a la vigilancia e inspeccidn.

En su articulo 25 se encomiendan la facultades inspectoras a los miembros de los
cuerpos v fuerzas de seguridad vy el personal funcionario de los érganos y unidades
administrativas con competencia en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas, sin perjuicio de las que pueda realizar el personal funcionario de otros
organos y unidades administrativas en el ejercicio de sus competencias. En los
términos y con las consecuencias que establece la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, dicho personal
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funcionario, en el ejercicio de sus funciones, tendra la condicion de autoridad. En la
inspecciéon también podran colaborar las entidades de certificacion de conformidad
municipal en los términos establecidos en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del
emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia.

Es decir en los Ayuntamientos esta facultad inspectora recaera principalmente en la
Policia Local.

El personal de inspeccién podra acceder a cualquier lugar, instalacion o dependencia,
de titularidad publica o privada, con el limite constitucional de entrada en el domicilio
y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de la persona titular.

A su vez, el personal encargado de tareas de inspeccién procurara no alterar el normal
funcionamiento del establecimiento abierto al publico ni dificultar el desarrollo del
espectaculo publico o actividad recreativa.

El art. 26 recoge las actas inspectoras, ya que las actuaciones realizadas en el
ejercicio de la facultad inspectora deberan reflejarse en un acta. En ella las personas
interesadas podran hacer constar su disconformidad y sus observaciones.

El acta habrd de ser notificada tanto a las personas interesadas como al érgano
administrativo competente para acordar la inspeccién. En caso de que las personas
interesadas negasen los hechos, serd necesaria la ratificaciéon del personal funcionario
actuante respecto a los hechos referidos en el acta, durante la tramitacion del
procedimiento sancionador.

1l MEDIDAS PROVISIONALES PREVIAS
Se encuentran reguladas en el articulo 27 de la Ley 10/2017 de 27 de diciembre.

Los ayuntamientos, previamente a la apertura del expediente sancionador que
corresponda, podran adoptar, por razones de urgencia inaplazable y para la
proteccién provisional de los intereses implicados, medidas provisionales previas en
los supuestos siguientes:

a) Cuando se celebren espectaculos publicos o actividades recreativas prohibidas por
la ley. (En el caso de que puedan ser constitutivos de delito, el érgano que acuerde la
medida provisional habrd de comunicarlo al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial
competente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes).

b) Cuando exista riesgo grave o peligro inminente para la seguridad de las personas,
los animales o los bienes o cuando se incumplan gravemente las condiciones
sanitarias, de salubridad y de higiene.
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c) Cuando la apertura o funcionamiento de un establecimiento abierto al publico no
cuente con la licencia municipal o declaracion responsable exigible.

d) Cuando se celebren especticulos publicos y actividades recreativas en
establecimientos o espacios abiertos al publico sin contar con licencia municipal o con
autorizacién autonémica o declaracién responsable cuando sea exigible.

e) Cuando se incumpla la prohibicion de admitir a personas menores en los
establecimientos abiertos al publico, en los espectaculos publicos o en las actividades
recreativas en que tengan prohibida la entrada.

f) Cuando se produzca reventa de localidades.

g) Cuando se carezca del seguro exigido de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley.

h) Cuando en el desarrollo de los espectaculos publicos o actividades recreativas se
produjesen alteraciones del orden publico con peligro para las personas y los bienes.

i) Cuando se incumplan los horarios establecidos en el art. 17 (a dia de hoy aun no se
ha aprobado la Orden, por lo que sigue en vigor la Orden de 2005)

Los 6rganos competentes podran adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas:
a) La suspension del espectaculo publico o actividad recreativa.
b) El desalojo, clausura y precinto del establecimiento abierto al publico.

c) El depdsito, retencion o inmovilizacion de los bienes, efectos o animales
relacionados con el espectaculo o actividad.

d) En el caso de la reventa: depdsito de las entradas e ingresos obtenidos por la
reventa.

Las medidas se adoptaran mediante resolucién motivada, respetando siempre el
principio de proporcionalidad y previa audiencia a las personas interesadas. El tramite
de audiencia podrda omitirse en casos de extraordinaria urgencia debidamente
justificados en la resolucion. Deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el
acuerdo de iniciacion del procedimiento sancionador, que habra de efectuarse dentro
de los quince dias siguientes al de su adopcién, pudiendo ser objeto de recurso.

El 6rgano competente a nivel municipal es el Alcalde, pues es a quien le corresponde
la competencia para recibir la declaracion responsable o para otorgar la licencia o
autorizacion. (art. 28.1 Ley 10/2017)

En casos de espectaculos publicos y actividades recreativas que conlleven un riesgo
grave o peligro inminente para las personas y los bienes o la convivencia entre la
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ciudadania, los agentes de los cuerpos y fuerzas de seguridad podran adoptar de
forma directa, previo requerimiento a las personas responsables de la celebracién de
aquellos y en caso de que este no fuese atendido, las siguientes medidas:

a) La suspensién inmediata del espectaculo o actividad y el desalojo y precinto de los
establecimientos abiertos al publico y el depésito, retenciéon o inmovilizaciéon de los
bienes, efectos o animales relacionados con el espectaculo o actividad.

b) Aquellas otras medidas que se estimen necesarias, en atencién a las circunstancias
concurrentes en cada caso, para garantizar la seguridad de las personas y los bienes y
la convivencia entre la ciudadania, y que guarden la debida proporcién en atencién a
los bienes y derechos objeto de proteccién.

Los agentes deberan proceder a la comunicacién inmediata al Alcalde de las medidas
adoptadas, que habra de confirmarlas, modificarlas o levantarlas en el plazo de
cuarenta y ocho horas desde la indicada comunicacién. El incumplimiento de dicho
plazo conlleva automaticamente el levantamiento de las medidas inmediatas
adoptadas.

. REGIMEN SANCIONADOR

A) INFRACCIONES Y RESPONSABLES

Las infracciones administrativas reguladas en la presente ley se clasifican en muy
graves, graves y leves.

Se consideran infracciones muy graves (art.32):

a) Superar el aforo maximo cuando conlleve un riesgo grave para la seguridad de
personas o bienes.

b) No permitir el acceso al establecimiento abierto al publico a los/las agentes de la
autoridad o al personal inspector que esté en el ejercicio de su cargo.

c) Celebrar espectaculos publicos o actividades recreativas expresamente prohibidos
en la ley o incumpliendo las resoluciones por las que se prohibe su celebracién.

d) Incumplir la obligacién de tener suscrito y en vigor el contrato de seguro

e) Cometer una infraccién grave cuando, en el plazo de un ano, el mismo sujeto fuera
sancionado por la comisién de dos o mas infracciones graves y la resoluciéon o
resoluciones sancionadoras fueran firmes en via administrativa.

Son infracciones graves (art. 33):
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a) Superar el aforo maximo cuando no conlleve un riesgo grave para la seguridad de
personas o bienes.

b) Ejercer el derecho de admision en contra de lo dispuesto en el articulo 13.2.

c) Admitir el acceso a especticulos taurinos en recintos cerrados a las personas
menores de 12 anos.

d) Incumplir los horarios establecidos.

e) La suspensidén o modificacidon esencial del contenido de los espectaculos publicos o
actividades recreativas sin causa justificada.

f) La publicidad y promocion de los espectaculos publicos y actividades recreativas
que contravengan lo dispuesto en la ley.

g) Incumplir la obligacion de disponer de servicios de vigilancia y seguridad propios
cuando sean obligatorios.

h) El incumplimiento por parte de la persona titular del establecimiento abierto al
publico o por parte del/de la organizador/a del espectaculo publico o actividad
recreativa de la obligacion de contar con personal habilitado encargado del control de
acceso en caso de disponer de servicio de control de acceso.

i) La negativa a actuar por parte del/de la artista, intérprete o ejecutante sin causa
justificada.

j) Los comportamientos que puedan producir alteraciones del orden o crear
situaciones de peligro para el publico asistente, participantes, personas organizadoras
y trabajadoras, artistas, fuerzas y cuerpos de seguridad, terceros afectados y bienes,
asi como su permisividad.

k) La perturbacion grave del normal desarrollo del espectaculo publico o actividad
recreativa.

[) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspecciéon siempre que no
constituya infraccién muy grave.

m) La comisién de una infraccion leve cuando, en el plazo de un afo, el mismo sujeto
fuera sancionado por la comisién de dos o mas infracciones leves y la resolucion o
resoluciones sancionadoras fueran firmes en la via administrativa.

n) Incumplir lo dispuesto sobre la venta de entradas o practicar su reventa.
Se consideran como infracciones leves (art.34) las siguientes:

a) Incumplir la obligacion de informacion al publico en los términos establecidos en el
articulo 19.
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b) Cualquier otra accién u omisién que constituya incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente ley o vulneracion de las prohibiciones previstas en la
misma cuando no proceda su calificacion como infraccion muy grave o grave.

Podran ser sancionadas, segun el art. 35 de la ley 10/2017, por hechos constitutivos
de infraccion administrativa de acuerdo con la presente ley las personas fisicas y
juridicas que resulten responsables de los mismos.

Los/las titulares de los establecimientos abiertos al publico y los/las organizadores/as
de espectaculos publicos y actividades recreativas seran responsables solidarios/as
de las infracciones administrativas reguladas en la presente ley que sean cometidas
por los/las que intervengan en el espectaculo o actividad cuando incumplan el deber
de prevenir la infraccion.

Cuando exista una pluralidad de responsables a titulo individual y no sea posible
determinar el grado de participacion de cada uno/a en la comisién de la infraccion,
responderan todos/as ellos/as de forma solidaria.

B) SANCIONES
Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 300 euros.
Por la comisién de infracciones graves podran imponerse las siguientes sanciones:

a) Multa de 301 a 30.000 euros.

b) Suspension o prohibicion de la actividad por un periodo maximo de un afo.
c¢) Clausura del establecimiento abierto al publico por un periodo maximo de
un ano.

d) Inhabilitacién para la organizacion o promocién de espectaculos publicos y
actividades recreativas por un periodo maximo de un ano.

e) Incautacién de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la
comision de las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte,
distribucion, destruccion o cualquier otro derivado de la incautacién correran
a cargo de quien cometa la infraccion.

Las sanciones indicadas podran imponerse de manera acumulativa, salvo que resulten
incompatibles.

Por la comisién de infracciones muy graves podran imponerse las siguientes
sanciones:

a) Multa de 30.001 hasta 600.000 euros.

b) Clausura del establecimiento abierto al publico por un periodo maximo de
tres anos.

¢) Suspension o prohibicidon de la actividad hasta tres afos.
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d) Inhabilitacién para la organizacion o promocién de espectaculos publicos y
actividades recreativas hasta tres anos.

e) Incautacién de los instrumentos, efectos o animales utilizados para la
comision de las infracciones. Los gastos de almacenamiento, transporte,
distribucion, destruccidon o cualquier otro derivado de la incautaciéon correran
a cargo de quien cometa la infraccion.

f) Cierre definitivo del establecimiento abierto al publico, que conllevara para
el/la infractor/a la revocacion de la licencia, la declaracién de ineficacia de la
comunicacion previa o declaracion responsable o la revocacién de la
autorizacién autondémica, asi como la prohibiciéon de presentar declaracion
responsable o de obtener licencia municipal o autorizacién autondémica en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia para igual actividad durante
un tiempo maximo de diez anos.

Las sanciones indicadas podran imponerse de manera acumulativa, salvo que resulten
incompatibles.

El art. 37 de la Ley 10/2017 establece la posibilidad de que las sanciones se graduen,
guardando proporcionalidad con la gravedad de los hechos constitutivos de la
infraccion.

Dicha graduacion se hara siguiendo estos criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia por comision, en el término de un afo, de mas de una infraccion de
la misma naturaleza cuando asi fuera declarado por resolucién firme en via
administrativa.

e) La reiteracion.
f) La situacion de predominio en el mercado de quien cometa la infraccion.

g) La conducta observada por quien cometa la infraccion respecto al cumplimiento de
las disposiciones legales.

h) La trascendencia social de la infraccion.

La reiteracion se entiende como la comisién de mas de una infraccion de distinta
naturaleza en el término de un afio desde la comisién de la primera, cuando asi fuera
declarado por resolucion que ponga fin a la via administrativa. La toma en
consideracion de la reiteracion y reincidencia solo sera posible si estas circunstancias
no se tuviesen en cuenta para determinar la infraccién sancionable.
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El 6rgano competente para sancionar debera ponderar que la comision de la
infraccion no resulte mas beneficiosa para quien cometa la infraccion que el
cumplimiento de las normas infringidas, sin que en caso alguno la comisién de la
infraccion resulte mas beneficiosa para el infractor. Cuando, como consecuencia de la
comision de la infraccién, la persona infractora obtuviera un beneficio cuantificable,
podrd sobrepasarse el limite superior de las multas hasta alcanzar la cuantia del
beneficio obtenido.

Las infracciones vy sanciones leves prescribiran en el plazo de seis meses; las
graves, en el de dos afos; y las muy graves, en el plazo de tres afos (art. 38 Ley
10/2017).

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infracciéon se hubiese cometido. En caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizé la conducta infractora

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancién
o haya transcurrido el plazo para impugnarla.

Interrumpira la prescripciéon de la infraccién la iniciacion, con conocimiento de la
persona interesada, del procedimiento sancionador.

Interrumpird la prescripcion la iniciacién, con conocimiento de la persona
interesada, del procedimiento de ejecucion.

En ambos casos, se reanuda el plazo de prescripcion si el expediente esta
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al/a la presunto/a
responsable.

C) PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Corresponde a los ayuntamientos la competencia para incoar, instruir y resolver los
expedientes sancionadores por las infracciones cometidas, salvo aquellas derivadas
de espectaculos que se celebren en mas de un término municipal y los espectaculos
taurinos. (art. 39.3 Ley 10/2017)

El procedimiento sancionador se seguirad con arreglo a los principios establecidos en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, y la regulacién
procedimental contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y de acuerdo con las
especificidades que reglamentariamente se establezcan, respetando, en todo caso, la
normativa basica estatal.
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El plazo maximo en que habrd de dictarse y notificarse la resolucion del
procedimiento sancionador en el supuesto de tramitacién ordinaria serd de un afo
desde su incoacion. Una vez vencido este plazo sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa, se producird la caducidad del procedimiento, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Una vez incoado el procedimiento sancionador, el érgano administrativo competente
para resolverlo podra adoptar en cualquier momento, mediante resoluciéon motivada y
previa audiencia a las personas interesadas, las medidas preventivas que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pueda dictarse, si existiesen
elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad. El tramite de audiencia previa
podra omitirse en caso de urgencia, que habra de estar debidamente motivada en la
resolucién que determine la adopcion de las medidas preventivas. En estos casos, se
efectuara un tramite de audiencia con posterioridad a la adopcién de la medida.

Las medidas preventivas deberan ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de las
infracciones cometidas. No podran adoptarse medidas preventivas que puedan
causar perjuicio de dificil o imposible reparacidon a las personas interesadas o que
impliquen violacion de derechos amparados por las leyes. Podran ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas. En todo caso, se extinguiran con la eficacia
de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento.

Régimen transitorio de los expedientes sancionadores

La Disposicion transitoria primera establece que los expedientes sancionadores
incoados antes de la entrada en vigor de la ley 10/2017 se regiran por la normativa
vigente en el momento de su incoacion, salvo en los supuestos en que los preceptos
de la presente ley sean mas favorables para los/las presuntos/as infractores/as tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y sus plazos de
prescripcion, incluso respecto a las sanciones pendientes de cumplimiento en el
momento de entrada en vigor de la ley.

D) REGISTRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES

De acuerdo con lo previsto en el art. 42 de la ley 10/2017, la Xunta de Galicia creara
un Registro de Infracciones y Sanciones en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, donde se inscribirdn todas las infracciones sancionadas por
resoluciéon firme en via administrativa y la sancion impuesta, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de la Ley 10/2017. La regulacion de su organizacion y
funcionamiento se hara via reglamento, y el régimen de inscripcidén, cancelacion y
acceso, con sujecion a la normativa sobre protecciéon de datos de caracter personal.
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En Santiago de Compostela, a 20 de abril de 2019

Lucia Artime Alonso
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