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MODULO 3: EL ACOGIMIENTO RESIDENCIAL. RESIDENCIAL
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Introduccion

A La Administracién Publica gallega le corresponde procurar un entorno social favorable y segura
a la infancia, satisfacer sus necesidades fisicas, emocionales, cognitivas y sociales, potenciar sus
capacidades y prevenir los riesgos que amenacen su bienestar, garantizando el respecto a todos
sus derechos

Para la mayor parte de los nifios y nifias, el entorno idéneo para tener cubiertas as sus
necesidades basicas es una familia, preferentemente su propia familia de origen. Por eso, el
objetivo primero y prioritario de los Servicios de Proteccién Infantil debe ser posibilitar que los
padres puedan ejercer de forma adecuada el rol parental, puedan proporcionar a sus hijos un
cuidado adecuado y se preserve la unidad familiar.

La atencidn residencial deberd pivotar sobre la certeza de que la familia es una parte central de la
vida del menor. Su objetivo, por tanto, no sera sustituir a la familia, sino colaborar en prestarle el
apoyo que precise para mejorar la situacién de los nifios. Cuando sea necesario proceder a la
separacién del nifio/la de su familia de origen, los Servicios de Proteccién Infantil tienen que
dirigir sus esfuerzos a intentar la reunificacién familiar. En estos casos, es imprescindible:

Mantener la maxima frecuencia e intensidad de contactos padres-hijos (siempre en funcién de las
necesidades particulares del nifio/la). Permitir y promover que los padres sigan ejerciendo el
maximo posible de responsabilidades parentais.

Proporcionar a los padres y a los nifios/las recursos de apoyo especificos que les ayuden en su
proceso de rehabilitacidon personal y familiar.

El Acogimiento Residencial es una opcién adecuada cuando se aplica en las circunstancias y
condiciones apropiadas. Se utilizard cuando una Intervencién de este tipo resulte mds beneficiosa
para el menor que cualquier otra posible.

Se desarrollard durante el periodo de tiempo que el menor lo necesite y solo durante ese periodo
de tiempo. Tal y como se recoge en las memorias de la Conselleria de Politica social el Programa
de Acogimiento Residencial busca garantizar la estabilidad, la seguridad y la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de los nifios que se encuentran en Acogimiento Residencial

La normativa gallega es subsidiaria de la normativa estatal y desde este punto de vista ven a
modificarse en su aplicacion desde la vigencia de la misma.
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1.-El acogimiento residencial desde la dptica de los principios rectores de la ley

El acogimiento residencial y el acogimiento que se realiza en un centro de menores o hogar
alternativo en el que de manera temporal se cuida y atiende a los nifios y nifas que residen en
ellos, o bien se presta apoyo durante determinadas horas del dia a nifios que siguen residiendo
en sus familias.

Este acogimiento se gestiona la red de centros de proteccién de menores de Galicia. La red de
centros estd compuesta tanto por establecimientos publicos, de titularidad y gestion de la
Conselleria de Politica Social, como por establecimientos de titularidad privada, puestos a
disposicion de la Conselleria a través de los correspondientes contratos, centros de otras
administraciones publicas, o férmulas mixtas de gestién. Todos los centros estdn atendidos por
profesionales especializados.

En los centros se ofrecen todos aquellos servicios y cuidados que en cualquier familia se les
proporciona a los hijos: alojamiento, comida, vestido, afecto y atencién emocional, educacién en
los habitos personales y familiares, planificacién del tiempo de ocio, apoyo educativo... No
obstante, no sustituyen las actividades que se deban o puedan realizar en equipamientos
normalizados, como la escolarizacién, o la atencién sanitaria, que se llevan a cabo en los
establecimientos que corresponda. Del mismo modo, se procura la mayor integracion posible en el
contorno a través del empleo de recursos comunitarios de ocio, deportivos, sociales o culturales.

En cualquiera caso, el acogimiento residencial es un recurso temporal, que no sustituye de forma
permanente a integracién en una familia, por lo que desde lo primero momento se trabaja para que
el regreso al hogar de origen, o se esto no es posible, la integracion en una familia alternativa, se
haga lo mas pronto posible.

La atencidn residencial en centros esta dirigida la aquellos nifios, nifias y adolescentes que estan
bajo la tutela o la guarda de la Xunta de Galicia porque no pueden permanecer residiendo en su
familia, y para los que no es posible, 0 no es conveniente, la integracién en una familia alternativa.

La atencidén de dia es una medida de apoyo para los nifios que, aunque siguen conviviendo en su
nucleo familiar, precisan un refuerzo para mejorar su desarrollo personal y su integracién familiar y
social.

Cuando un nifio o nifia tiene que ser separado de su familia, los técnicos de menores de la
Conselleria de Politica Social valoran en cada caso cudl es la mejor forma de prestarle la atencién
que precisa.
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Para la valoracidn, la Xunta dispone de los equipos técnicos del menor, localizados en las
Jefaturas Territoriales de las cuatro provincias y formados por profesionales de diversas
disciplinas (pedagogia, psicologia, trabajo social, educacién social y derecho) encargados de la
valoracidn e intervencién en desamparo y riesgo. Son estos equipos los encargados de proponer
las medidas de proteccién, asi como de administrar los programas y buscar la casacién o
adecuacién de las necesidades de las nifias y nifios con las posibilidades de la Xunta de Galicia
para hacer frente a estas situaciones sociales.

En general se considera prioritario que pueda permanecer en su familia extensa (abuelos, tios, etc.)
0, si esta no existe o no puede atenderlo, en una familia acogedora ajena. Cuando estas opciones
se descartan, proponen aquel centro residencial de la red disponible que mejor pueda responder a
sus necesidades especificas.

Entre otros criterios que se tienen en cuenta para proponer un centro determinado estd la cercania
a la residencia habitual, para permitir que el nifio conserve sus referentes y favorecer el contacto
con la familia, de cara a una mas pronta reintegracion.

Los distintos tipos de centros de menores responden a las diferentes formas de organizacion y
especializacidn en la atencién que se presta. La gran mayoria de los existentes responden a la
tipologia de “casas de familia”: centros pequefios, de no mas de ocho residentes de diferentes
edades, situados en viviendas normalizadas (pisos o casa unifamiliares) y totalmente integradas en
el contorno, de manera que la convivencia en ellas se asemeje lo mas posible a la que se da en una
familia.

Otros estdn especialmente preparados para atender determinadas necesidades, como por ejemplo
los nifios o nifias de corta edad, o los jévenes préximos a cumplir la mayoria de edad que precisan
de una preparacion enfocada a su autonomia personal y la vida independiente.

Lectura motivadora

Profesionales de los centros de menores de Galicia valoran positivamente su
funcionamiento pero demandan mejoras en los procesos de derivacién

M3ds de 500 psicdlogos, educadores, trabajadores sociales y técnicos trabajan en las
residencias de menores

Los Centros de Proteccidn, constituyen espacios donde se atiende a menores, promoviendo el
desarrollo integral de las diversas dimensiones como personas, combinando la calidad técnicay la
calidez humana. ES por tanto, un entorno convivencial y formativo en el que se garantiza, por una
parte, unos recursos profesionales y materiales suficientes y adecuados; por otro, una calidez que
posibilite relaciones afectivas inspiradas en los estilos y caracteristicas de una familia
normalizada. El acogimiento en centro residencial conlleva, en la mayoria de las ocasiones, una
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intervencidén paralela en medio socio-familiar de cada menor, trabajando con su familia de origen
al objeto de prestar el apoyo necesario, para que supere la situacién que motivd la adopcidn de la
medida y puedan retornar a su medio familiar.

Principios inspiradores

El acogimiento residencial constituye una alternativa valida, que se utilizara cuando resulte mas
beneficiosa para la persona menor de edad por sus condiciones personales. ES una de las vias
para el desarrollo de la medida de tutela o guarda, junto con las distintas férmulas de
acogimiento familiar, al mismo tiempo que desarrolla una labor de complemento de las mismas.

Estas premisas de calidad técnica y de calidez impregnan toda la regulacién normativa
relacionada con esta materia en Galicia, inspirando el hacer diario en los Centros de Proteccion de
Menores.

1.1 Los estandares de calidad del Acogimiento residencial

El Gobierno de Espafia publicé sus estandares de calidad en acogimiento residencial.

Recurso de ampliacion del conocimiento: Los estiandares de calidad en
acogimiento residencial.

Dando cumplimiento tanto a las directrices de Naciones Unidas cémo a las recomendaciones de
la Comisidn Especial del Senado, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad publicé en
2012 un documento titulado ?Estandares de Calidad en acogimiento residencial?, elaborado por
especialistas del Grupo de Investigacidon en Familia e Infancia de la Universidad de Oviedo y en
cuya elaboracién participaron numerosas entidades publicas y privadas implicadas en el
acogimiento residencial de menores.

Entre los principios de actuacién que deben regir el acogimiento residencial, se incluyen el
superior interés del menor y el derecho a vivir en familia y, por tanto, la que si es necesaria la
separacién con respeto a su familia se considere como hipétesis principal de actuacidn su regreso
a la misma. El documento formula la siguiente definicién de acogimiento residencial, que
adoptaremos cémo referencia para el resto del informe:

“El acogimiento residencial es una medida de proteccion destinada la aquellos nifios que no
pueden permanecer nos sus hogares, y mediante a cudl se les proporciona un lugar de residencia
y convivencia que cumpla con el cometido de una adecuada satisfaccién de las necesidades de
proteccidén, educacién y desarrollo, incluyendo las actuaciones terapéuticas y rehabilitadoras que
sean necesarias. El acogimiento se realiza en una vivienda o residencia especificamente destinada
la este fin (distinguiéndolo del acogimiento familiar que se produce en la vivienda de una unidad
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familiar) con la atencién de profesionales con una determinada calificacién y prestando su
servicio 24 horas al dia.”

Las tres caracteristicas fundamentales del acogimiento residencial serian:

e Su cardcter educativo, en su sentido mas integral.

e Su caracter instrumental, ya que estd al servicio de un Plan de Caso que debe
contemplar una finalidad estable y normalizada.

e Latemporalidad, después de que los nifios que requieran un hogar de relevo por
tiempo indefinido o muy larga estancia deben orientarse hacia el acogimiento
familiar. El acogimiento residencial es una solucién temporal, al servicio de un Plan
de Caso cuya finalidad es la insercidn definitiva y estable en un ambiente familiar.

1.2 Otras garantias derivadas de la noticia normativa

e Uno de los Principios rectores de la reforma de las instituciones de proteccién a la
infancia y la adolescencia sefiala que se dara prioridad a las medidas estables
frente a las temporales, a las familiares frente a las residenciales y a las
consensuadas frente a las impuestas.

e Obligacion de las Entidades Publicas de revisar, en plazos concretos, las medidas
de proteccion adoptadas. De esta manera se obliga a realizar un seguimiento
personal de cada nifo, nifa o adolescente y una revision de la medida de
proteccion.

e Se crea el Registro Central de Delincuente Sexuales que contiene la identidad de
los condenados por delitos contra la libertad e indemnidade sexual, trata de ser

humanos, o explotacién de menores, e informacién sobre su perfil

genético de ADN.

Aplicacion practica registro de delincuentes sexuales

e Jovenes ex tutelados: obligacidn de la Administracidon de prepararlos para la vida

independiente.
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e (reacién de un sistema de informacién estatal sobre proteccién de menores a
realizar por las Entidades Publicas y la Administracion General del Estado y
nuevas normas que regulan el tratamiento de datos de caracter personal de los
menores atendiendo a su interés superior, asi como la obligacién de valorar el

impacto en la infancia y adolescencia en todos los proyectos normativos.

2. El Acogimiento residencial. Delimitacion conceptual

El acogimiento residencial, es una forma de ejercicio de la guarda de los menores y de las
menores que estan bajo guarda de las Entidades Publicas. La guarda en acogimiento residencial
se ejercera por el Director o responsable del centro donde esté acogido a menor o el menor,
conforme a los términos establecidos en la legislacién de proteccién de menores.

Las Entidades Publicas y los servicios y centros donde se encuentren, en relacién con los menores
y las menores en acogimiento residencial, deberan actuar conforme a los principios rectores de la
ley, con pleno respeto a los derechos de los menores acogidos.

Entra las imitaciones al acogimiento residencial, podemos citar que la medida de acogimiento
familiar prevalecera sobre la de acogimiento residencial, para cualquiera menor, especialmente
para menores de seis afios, con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un
entorno familiar.

No se acordard el acogimiento residencial para menores de tres afios, salvo en supuestos de
imposibilidad, debidamente acreditada, de adoptar en ese momento a medida de acogimiento
familiar, o cuando esta medida no convenga al interés superior del menor o de la menor.

Esta limitacion para acordar el acogimiento residencial, se aplicard también a los menores de seis
afios en el plazo mas breve posible. En todo caso, y con cardcter general, el acogimiento
residencial de estos menores no tendrd una duracién superior a tres meses.

2.1 El Acogimiento residencial Articulo 21 LOPJM1/1996

La nueva legislacion recoge el caracter subsidiario del acogimiento residencial frente al
acogimiento familiar y la necesidad de que la estancia de los menores en los centros debe estar
marcada por planes de trabajo con las familias desde el momento inicial en que se adopta Ia
medida de proteccidn, con objetivos claros y evaluables en un plazo de tiempo determinado,
para evitar que determinados acogimientos residenciales se perpetien y no puedan ensayarse
otras vias de convivencia familiar.
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4 Obligaciones basicas de las Entidades Publicas y servicios de proteccién al menor y

centros:

e Todo menor tendrd un proyecto socio-educativo individual (nuestro
Proyecto Educativo Individualizado) con revisidn periddica.

e Promover la convivencia y la relacion entre hermanos y estabilidad
residencial.

e Acogimiento preferente en un centro situado en la provincia de origen
del menor.

e Promocidn dela relaciény colaboracion familiar.

e Potenciaran la educacion integral e inclusiva.

e Normativa interna de funcionamiento y convivencia.

e Administraran los medicamentos que, en su caso, precisen los menores
bajo prescripcion y seguimiento médico.

e Promocidn de la integracion normalizada de los menores en los servicios
y actividades de ocio, culturales y educativas.

e Mecanismos de coordinacidn con los servicios sociales especializados para
el seguimiento y ajuste de las medidas de proteccion..

e Medidas educativas y de supervision que garanticen la proteccion de los
datos personales del menor al acceder a las tecnologias de la informacién y

de la comunicacidny a las redes sociales.

Régimen de autorizacién y funcionamiento: RESPONSABILIDAD DE La ENTIDAD PUBLICA, con inspeccién y
supervision de los centros y servicios semestralmente y bajo la vigilancia del Ministerio Fiscal

2.2 Acogimiento residencial en centros de proteccion especificos de menores con problemas de

conducta Articulo 25 y ss L.OPJM.1/1996

El necesario respeto a los menores de sus derechos fundamentales y libertades publicas, provocé la
regulacidon mediante Ley Orgdnica de los ingresos de menores en este tipo de centros.

Su existencia hacia necesaria la regulacién y se utilizaran cémo ultimo recurso y tendran siempre cardcter
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educativo.

4+ Ambito de aplicacién

Todos los ingresos, actuaciones e intervenciones en centros de proteccion
especificos de menores con problemas de conducta dependientes de las Entidades
Publicas o de entidades privadas colaboradoras de aquellas, en los que esté prevista
la utilizacion de medidas de seguridad y de restriccidon de libertades o derechos
fundamentales.

#+ Requisitos para el ingreso

Que estén en situacion de guarda o tutela por parte de la Entidad Publica.
Que fueran diagnosticados con problemas de conducta, que presenten
conductas disruptivas o disociales recurrentes, transgresoras de las normas
sociales y los derechos de terceros, cuando ademas asi esté justificado por
sus necesidades de proteccion y determinado por una valoracion
psicosocial especializada.

En los supuestos de guarda voluntaria prevista en el articulo 19, sera
necesario el compromiso de la familia para someterse a la intervencién

profesional.

#+ Principios

Finalidad educativa.

Responder a los principios de excepcionalidad, necesidad,
proporcionalidad, provisionalidad y prohibicidn del exceso.

Aplicacion con la minima intensidad posible.

Aplicandose por el tiempo estrictamente necesario.

Respeto debido a la dignidad, privacidad y a los derechos del menor.

4+ Regulacién de los siguientes aspectos:

Teresa Gutiérrez Manjon
Técnico del servicio de Proteccién

Medidas de contencidn: de tipo verbal y emocional, de tipo fisico y de tipo
mecanico.
Aislamiento del menor: en prevencion de actos violentos, autolesiones,

lesiones la otros menores residentes en el centro, al personal del mismo o

de menores

Subdireccién Xeral de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia.

Direccién Xeral de Familia, Infanci;

a e Dinamizacién Demogréfica.

CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL  XUNTA DE GALICIA




)
g Deputacién

DA CORUNA

a terceros, asi como de dafos graves a sus instalaciones (No mas de 6
horas consecutivas y acompafiado o supervisado por un educador.

e Registros personales y materiales.

e Régimen disciplinario.

e Supervision y control: revisién por lo menos trimestralmente por la
Entidad Publica, debiendo remitir informe al érgano judicial competente
que  autorizé el ingreso y al Ministerio Fiscal.

e Administracion de medicamentos.

e Régimen de visitas y permisos de salida: el Director del centro podra
restringir o suprimir las salidas de las personas ingresadas en el mismo
(Notificadas a las personas interesadas, al menor y al Ministerio Fiscal de
acuerdo con la legislacion aplicable).

e Régimen de comunicaciones del menor.

Procedimiento para el ingreso en centros de proteccion especificos de menores con problemas de

Conducta Articulo 778 bis  LEC Articulo 26 L.OPJM.1/1996

e s La Entidad Publica que ostente la tutela o guarda de un menor y el Ministerio
Legitimacion -
Fiscal.
Motivacién Informes psicosociales emitidos previamente por personal especializado en
proteccién de menores.
Enfermedades o trastornos mentales que requieran un tratamiento especifico
Exclusiéon por parte de los servicios competentes en materia de salud mental o de
atencidn a las personas con discapacidad.

Autorizacion Judicial, previa audiencia al menor.

Juzgados de Primera Instancia del lugar donde radique el centro. El Juzgado

Competencia i . A 7 ]
P solicitara, por lo menos, dictamen de un facultativo por €l designado.

La Entidad Publica o el Ministerio Fiscal podra acordarlo previamente a la

Procedimiento de autorizacién judicial, debiendo comunicarlo al Juzgado competente lo antes
urgencia posible (antes de 24 horas) para ratificacién judicial (ratificacion antes de 72
horas).

2.3 Disposiciones comunes a guarda y al desamparo Articulo 19 bis L.OPJM.1/1996

Cuando un nifig, nifia 0 adolescente se encuentra en situacién de desamparo, la entidad publica
de proteccion (Xunta de Galicia, a través de la Direccidon General de Familia e Inclusién) debe
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asumir su tutela. Esto implica que la patria potestad de los padres queda suspendida y la Xunta de
Galicia pasa a ejercer las facultades y deberes que les corresponderian a aquellos.

Una de estas facultades y deberes es la guarda de las y de los menores. En otras ocasiones, los
padres no pueden temporalmente hacerse cargo de sus hijos o hijas y solicitan a la Xunta de
Galicia que asuma su guarda. En ambos casos, sea por imperativo legal (tutela) o por peticién de
los padres (guarda voluntaria) el nifio o nifa es separado/la de su familia y le corresponde a la
Xunta de Galicia proporcionarle alimento, cuidado, educacidn, salud, compafiia, afecto...

La guarda de la o del menor durard el tiempo imprescindible en cuanto perduren las
circunstancias que dieron lugar a asumirla. Durante ese tiempo se procurard que las relaciones
familiares y sociales del nifio o nifia sufran las menores alteraciones, manteniendo visitas y
contactos con los padres y demas familiares (a menos que resulte perjudicial para el nifio/la) y
atendiendo en todo momento a su reintegraciéon en la familia de origen. La guarda se ejerce a
través del acogimiento, que consiste en la integracion del nifio o nifia en una familia acogedora
(acogimiento familiar) o en su alojamiento y atencién en un centro idéneo (acogimiento
residencial).

Por primera vez en la legislacidn estatal se recoge la obligatoriedad que todo menor con medida de guarda o
desamparo tenga un Plan individualizado de proteccién (Plan de Caso) que marque los objetivos, plazos y atienda, en
su caso  su discapacidad: Cuando la Entidad Publica asuma la tutela o guarda del menor elaborard un plan
individualizado de proteccién que establecerd los objetivos, la prevision y el plazo de las medidas de intervencién a
adoptar con su familia de origen, incluido, en su caso, el programa de reintegracion familiar.

* Programa de reintegracion familiar
e Siempre que haya posibilidad de retorno, incluird informe técnico que
valore:
e Evolucidn positiva de la familia de origen
e Que se mantuvieron los vinculos

e Que el retorno no supone riesgos relevantes para el Menor

#+ Criterios para valorar el retorno del menor desamparado desde familia de acogida
e Eltiempo transcurrido
e Laintegracion en la familia de acogida y su entorno

e Desarrollo de vinculos afectivos con la misma
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#+ Alimentos (Articulo 172 CQ)

e En los casos de declaracidn de situacidon de desamparo o de asuncion de la
guarda por resolucidon administrativa o judicial, podra establecerse por la
Entidad Publica la cantidad que deben abonar los progenitores o tutores
para contribuir, en concepto de alimentos y en funcién de sus
posibilidades, a los gastos derivados del cuidado y atencién del menor, asi
como los derivados de la responsabilidad civil que pudiera imputarse a los

menores por actos realizados por los mismos.

Hasta ahora no se regulé de forma explicita en el Cédigo Civil a obligacidn de alimentos por lo que las
Entidades publicas asumian la tutela o la guarda y progenitores con capacidad econdmica quedaban
exentos de esta obligacidn. Sefiala la noticia normativa que serd cada Entidad Publica la que establecera
las cantidades para pagar por este concepto.

2.3.1 Aspectos esenciales de la guarda (voluntaria o derivada del desamparo) Articulo 172 tener
cC

#+ Forma de ejercicio de la guarda

Se realizard mediante el acogimiento familiar y, no siendo este posible o conveniente
para lo interese del menor, mediante el acogimiento residencial. El acogimiento
familiar se realizard por la persona o personas que determine la Entidad Publica. El
acogimiento residencial se ejercera por el Director o responsable del centro donde
esté acogido el menor, conforme a los términos establecidos en la legislacion de
proteccién de menores.

#+ Principios
e Reintegracion en la propia familia cuando sea posible.

e Que la guarda de los hermanos se confie la una misma instituciéon o
persona para que permanezcan unidos

%+ Revisidn

Por lo menos cada seis meses.

+ Delegacién de guarda para estancias, salidas de fin de semana o vacaciones con familias

o instituciones: Requisitos
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La Entidad Publica podra acordarlas para menores en acogimiento residencial o
familiar.

Se formalizara con familias o con instituciones dedicadas la estas funciones.

Contendrd los términos de la misma y la informacién que fuera necesaria para
asegurar el bienestar del menor.

Serd comunicada a los progenitores, al menor y a los acogedores.

Se preservardn los datos de estos guardadores cuando resulte conveniente para lo
interese del menor o concurra justa causa.

Por primera vez se regula este tipo de guarda ocasional, que de hecho ya se estaba usando en la practica,
respondiendo una vez mas la reforma a las necesidades de los menores.

2.3.2. Sistema de plazos.

a) Plazos de revision periddica de actuaciones: Proyecto de Intervencion Social y

Educativo (PEI) y Plan Individualizado de Protecciéon (Plan de Caso)

Medida de proteccion Instrumento de revisién y seguimiento

Los plazos vendrdn determinados en el proyecto de

Situacion de riesgo (Articulo 17.4 de la L.0.1/1996) T i [ e er

Situacion de desamparo y guarda Los plazos vendrén determinados en el plan
(Articulo 19 bis L.0.1/1996) individualizado de proteccién
Medida de proteccion Plazo de revision

Cualquier medida de proteccién no permanente que
se adopte con menores de tres afos (Articulo 12.5 Cada 3 meses
L.0.1/1996)

Cualquier medida de proteccién no permanente que
se adopte con menores mayores de 3 afnos (Articulo Cada 6 meses
12.5 L.0.1/1996)

Primer afio cada 6 meses y a partir del segundo afio,

Acogimientos permanentes (Articulo 12.5 L.0.1/1996) cada doce meses
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Ingreso centros de proteccion especificos de
menores con problemas de conducta (Articulo 32
L.0.1/1996)

Revisiéon trimestral por la Entidad Publica con
remision de informe al Juzgado y al Ministerio Fiscal

Por primera vez en la legislacién estatal se recoge la obligatoriedad de que todo menor en situacién de riesgo
tenga un Proyecto de intervencidn social y educativo, y todo menor en guarda o desamparo tenga un Plan
individualizado de proteccién que marque los plazos y la periodicidad de la revisién de las intervenciones que
se estén llevando a cabo. Hasta ahora la tnica obligacién en cuanto a plazos se refiere, era a que se confiere
al Ministerio Fiscal de comprobar por lo menos semestralmente la situacién de los menores (Articulo 174.2
CCQ). Ahora se establece el nuevo sistema expuesto.

b) Plazos de duracién de las medidas de proteccion

La guarda provisional es la Unica medida temporal en que solo se dispone que durara el plazo
mas breve posible, sin establecer un plazo concreto. Hasta ahora la Ginica medida de proteccidn
que tenia un plazo de duracién, que se incumplia en muchos casos, era lo del acogimiento
preadotivo (desaparecido en la noticia normativa), y que se suponia que no debfa exceder de un
afno hasta la propuesta de adopcidn (antiguo Articulo 173 bis CC).

Medida de proteccion Plazo de duracién

Dos afios, excepcionalmente prorrogable por Ila
previsible reintegracion familiar en un plazo breve de
tiempo.

Guarda voluntaria familiar o residencial (Articulo 172
bis CC)

Acogimiento familiar de urgencia (Art. 173 bis 2 CC) Para menores de 6 afios, no superior a seis meses.

Acogimiento familiar temporal (Articulo 173 bis 2 CC) Durac.lon méxima de dos 'anos, s:alvo que el interés
superior del menor aconseje la prérroga.

El plazo para proponer la adopcién al Juzgado serd

tres meses desde el dia en el que se acordd la

delegaciéon de guarda con fines de adopcidn,

prorrogable hasta un méximo de un afio.

Guarda con fines de adopcién (Articulo 176 bis 3 CC)

Plazo mdximo de 3 meses para menores de tres la seis

Acogimiento residencial (Articulo 21.3 L.OPJM.1/1996) afos

Informe justificativo de acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal que durara un periodo
superior a dos anos: la Entidad Publica remitird al Ministerio Fiscal informe justificativo de la situacién de un
determinado menor cuando este se encontrd en acogimiento residencial o acogimiento familiar temporal
durante un periodo superior a dos afios, debiendo justificar la Entidad Publica las causas por las que no se
adopt6 una medida protectora de cardcter mas estable en ese intervalo (articulo 12 L.OPJM.1/1996).

Teresa Gutiérrez Manjon

Técnico del servicio de Proteccién de menores

Subdireccién Xeral de Politica Familiar, Infancia e Adolescencia.
Direccién Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion Demografica.
CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL  XUNTA DE GALICIA




P

g Deputacién

3.- La especificidad de la normativa gallega de centros de menores.

La normativa gallega es subsidiaria de la normativa estatal y desde este punto de vista ven a
modificarse en su aplicacidn desde la vigencia de la misma. Por esta razén se aplica a los centros
de menores a Ley Orgdnica de Protecciéon Juridica del Menor en su versién consolidada,
modificada y por las Leyes 26/2015 y 8/2015 de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia.

La este respeto, la legislacion autonédmica en materia de acogimiento residencial, eres relevante
subrayar que tanto la legislacion estatal como la autondmica reconocen un componente
fundamentalmente educativo en todas las medidas de proteccién, entre las que se encuentra el
acogimiento residencial, debiendo prestar “especial atencidén a la seguridad, sanidad, ndmero y
calificacién profesional de su personal, proyecto educativo, participacién de los menores en su
funcionamiento interno, y demas condiciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

La normativa gallega dispone de regulacion especifica para los centros de menores, aun
escasamente actualizada, y en la que se especifican los diferentes tipos de centros y el régimen
de autorizacién y registro de los mismos.

Normativa de Infancia y menores

DECRETO 329/2005, de 28 de julio, por lo que se regulan los centros de menores y los centros de
atencion a la infancia (DOG n° 156, de 16 de agosto).

La regulacion de los requisitos especificos que deben reunir los centros de menores y de atencién
a la infancia, asi como a las prestaciones minimas que les deben ofertar a los usuarios para que se
autorice su funcionamiento se regulan en este decreto.

Requisitos de los centros. Todos los centros de menores y de atencién a la infancia deberan
cumplir los requisitos generales establecidos en el articulo 7 del Decreto 243/1995, de 28 de julio,
asi como los especificos que, de acuerdo con su tipologia, se establecen en este decreto.

Centros de menores. Son centros de menores aquellas equipamientos destinadas a la atencidn
de menores de edad que, de acuerdo con la normativa en vigor, estén en situacién de riesgo,
desamparo o conflicto social, y en los que se desarrollan con regularidad programas y actividad
dirigidos a este sector de la poblacion.

Son centros residenciales de menores aquellas equipamientos creados por la iniciativa publica o
privada para facilitar una atencidon especializada la aquellos menores que, por distintas
circunstancias sociofamiliares, necesitan ser separados temporalmente de su nucleo familiar o
internados bajo la aplicacidn de medidas judiciales.

Los centros deben reproducir las condiciones de vida del menor de la forma mas préxima a la de
una familia normalizada, desde lo formateo de la vivienda hasta su atencién integral y
compensadora de sus deficiencias. Son centros de atencién de dia aquellas equipaciones de
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caracter diurno que le proporcionan a los menores diversas atenciones durante el dia, prestando
servicios complementarios de soporte y apoyo a las familias y contribuyendo a paliar sus
carencias y a mejorar su proceso de normalizacién socio-familiar.

Son centros de atencion de dia aquellas equipaciones de caracter diurno que le proporcionan a
los menores diversas atenciones durante el dia, prestando servicios complementarios de soporte
y apoyo a las familias y contribuyendo a paliar sus carencias y a mejorar su proceso de
normalizacién socio-familiar

- Decreto 329/2005, de 28 de julio, por lo que se regulan los centros de menores y los centros de
atencidn a la infancia

En este decreto se describen las tipologias de centros de menores, ratios y requisitos comunes de
los centros de mnores y de los centro de atencién a la infancia.

Autorizaciones y permisos para la creacién de centros de menores

Ver el RUEPSS

1. Para la obtencidn de las autorizaciones administrativas para la creacién, construccién o
modificacion sustancial de los centros de menores, asi como de los correspondientes permisos de
inicio y cese de actividades en ellos, el titular o representante legal de la entidad de la que
dependa el centro presentard una solicitud normalizada, dirigida a la direccion general
competente en materia de familia, segundo los respectivos modelos establecidos nos anexos |, I,
[l e IV de este decreto.

2. Las solicitudes se tramitardn conforme los procedimientos establecidos en los articulos 13 y
siguientes del Decreto 243/1995, de 28 de julio.

3. Alos efectos de emitir los informes a que se hace referencia en los articulos 17 y 22 del Decreto
243/1995, los érganos competentes podrdn solicitar de otras unidades administrativas informes
técnicos especificos de su competencia.

Articulo 6°.-Libros registro y de reclamaciones. Los libros de registro de usuarios y de
reclamaciones, regulados en los puntos ¢) y d) del articulo 7.1.2 del Decreto 243/1995, de 28 de
julio, estaran constituidos por hojas encuadernadas y numeradas.

En el libro de registro de usuarios deberdn constar cuando menos los siguientes datos: nombre y
apellidos, fecha de alta, incidentes, fecha de baja y causa. El libro de reclamaciones estara a la
disposicion de los usuarios/las y serd dilixenciado por la direccidn general competente en materia
de familia una vez concedido el permiso de actividades del centro. En sus hojas deberan figurar
los puntos necesarios para identificar la persona que realiza la reclamacidn, su fecha y objeto y el
centro afectado por ella.
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- Orden de 1 de agosto de 1996, por la que se regulan los contenidos minimos del
Reglamento de Régimen Interno y el Proyecto Educativo de los centros de atencion a
menores. (DOG n° 168, de 28 de agosto de 1996)

En esta Orden se delimitan a los contenidos minimos del reglamento de régimen interior y del
proyecto educativo de los centros de menores situados en el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma de Galicia que deberdn remitirse, para su aprobacién por la Conselleria de Politica
social, junto con la solicitud de inicio de actividades.

Ademas, anualmente, los centros le remitirdn la programacién anual de actividades antes de 15
de septiembre y la memoria anual de actividades del periodo anterior, en el dltimo trimestre del
afio. Ambos los dos documentos deberan adecuarse también a la estructura y contenidos
especificados en el anexo |

Ver estructura del Proyecto educativo, reglamento, memoria anual y Plan de actividades.
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