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DIRECTIVA DESERVICIOS:

EL PUNTO DE PARTIDA DEL REGIMEN DE
INTERVENCION ADMINISTRATIVA



La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior,.se.propone, en el contexto de la «estrategia de Lisboa»,
eliminar los obstaculos que se oponen a la libertad de
establecimiento de los prestadores en los Estados miembros, y a
la libre circulacion de servicios entre los Estados miembros y
garantizar, tanto a los destinatarios como a los prestadores de los
servicios, la seguridad juridica necesaria para el ejercicio efectivo
de las libertades fundamentales de establecimiento y libre
prestacion de servicios*establecidas en los arts. 43 y 49,
respectivamente, del TCE (hoy, 49 .y 56 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea).



OBJETIVOS DE LA DS

-Facilitar la libertad de establecimiento y la libertad de prestacion de servicios
en la UE..mediante la simplificacion administrativa (de procedimientos,
ventanillas Unicas, derecho de infermacion y procedimientos electronicos).

-Revision de los regimenes y procedimientos de autorizacion para gue sean
proporcionados, objetivos y transparentes a fin de evitar su complejidad,
extension e inseguridad juridica. (restriccion de autorizaciones, solo de forma
excepcional por concurrir RIIG).

= Fomentar la calidad de losservicios.

-Establecer una cooperacion. administrativa “efectiva entre los - Estados
miembros para garantizar la supervision de los prestadores y-de l0s servicios.



LA APLICACION NORMATIVA DE LA DIRECTIVA
DE SERVICIOS EN ESPANA: LEGISLACION BASICA
ESTATAL Y LEGISLACION AUTONOMICA DE
DESARROLLO.

* Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio ( «Ley Paraguas») realiza una transposicion formal.

* Ley 25/2009, de 22 de diciembre de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(«Ley Omnibus»). Reforma ley 30/92 (DEROGADA POR LEY 39/2015)

* Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista.

* Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible. Introduce art 84 bis, establece
tasa por control posterior.

* RD 2009/2009 de 23 de diciembre , por el que se modifica el Reglamento de
servicios de las corporacioneslocales, aprobado por Decreto-de 17 de junio de
1955 .modifica el art 22 RSCL

* RD Ley 19/2012, de 25 de mayo.de'2012 , de medidas urgentes de-liberalizacién del
comercio y de determinades servicios introduciendo modificaciones en-el régimen
de intervencion administrativa ‘asi-como en materia de tasas y en el impuesto de
instalaciones, construcciones y obras:(ICIO). Hoy Ley 12/2012, de 26 de diciembre,
de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios.



La Ley 12/2012, de' 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios, ha sido
modificada por | a'Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, publicada en el BOE
de.28 de septiembre de 2013 y por la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, publicitada en el
Boletin Oficial del Estado de fecha 10 de diciembre de 2013.

La Ley 27/2013, de ' 27 diciembre,. de racionalizacién vy
sostenibilidad de |la Administracion Local-vuelve a maodificar el
articulo 84 bis de la Ley 7/1985, de 2 de: abril, reguladora das
bases de régimen’'local.



LEGISLACION GALICIA

La transposicion de la DS tb se lleva a cabo por las CCAA y en Galicia a través de
la ley 1/2010.

Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modificacion de diversas Leyes de Galicia para
su adaptacion a la Dinectiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Ley 13/2010, de Comercio Interior de Galicia.

Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad
Decreto 144/2016, de 22 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
unico de regulacion integrada de actividades econdmicas y apertura de
establecimientos. RIAE

Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

Decreto 143/2016, de 22 de septiembre, por el.que se aprueba el Reglamento
de la LSG.

Ley 10/2017, de 27 de diciembre' de espectaculos publicos  y- actividades
recreativas (entrada en vigor 2/07/2018)



TRANSPOSICION DS AMBITO LOCAL POR ORDENANZAS MUNICIPALES

Ordenanzay transversal, alternativa que permite modificar en bloque las
ordenanzas vigentes.

Ayuntamiento de Vigo: ordenanza municipal reguladora del libre acceso a las
actividades y servicios y su ejercicio en el ayuntamiento de Vigo ( BOP
Pontevedra una n° 46 de 9/03/2010)

Ordenanza especifica de adaptacion basica de la tramitacion de licencias
urbanisticas e medioambientales ( BOP Pontevedra n° 77, 26/04/2010),

Adia de hoy estas ordenanzas estan, derogadas por la Ordenanza Municipal de
licencias y otras formas de intervencion administrativa.

Ayuntamiento de Victoria, ordenanza de adaptacion de la normativa municipal-a
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. (BOTHAN® 9; de 25/01/2010).



TRANSPOSICION DE LA DS AMBITO LOCAL

Modificacion puntual de las.ordenanzas afectadas

Algunos ejemplos de ordenanzas sectoriales adaptadas a la Directiva 2006/123/
CE.:

-Ordenanza municipal de Zaragoza sobre medios de intervencion en la actividad
urbanistica. ( BOP Zaragoza, n° 116, de 25 de mayo de 2011).

-Ordenanza municipal de actividades de Sevilla. ( BOP Sevilla n® 156, de 8 de
julio de 2010).

-Ordenanza municipal reguladora del procedimiento de intervencion y control en
la ejecucion de obras o ejercicio de actividades o servicios. (BOP A Coruna n°
199, 19 de octubre de 2010).



MEDIOS DE INTERVENCION

* Tradicionalmente todo uso artificial del suelo ha sido objeto de control por la
Administracion con el fin de intentar que dicho uso sea el mas racional y
conforme con el interés general al que esta subordinada la actuacion de los
particulares.

Las técnicas de control ejercidas por la intervencion administrativa en esta

materia son, basicamente:

- _Los titulos habilitantes: las Licencias urbanisticas, Comunicaciones
Previas y Declaraciones Responsables.

* Las ordenes de ejecucion, cuya finalidad esencial es el restablecimiento
de las condiciones contempladas en.el articulo 9 de la LOUG y 15
TRLSRU 7/2015.

 La reposicion de la legalidad urbanistica y:sanciones urbanisticas como
medios de reaccion contra las‘ilegalidades:




LRBRL

Art. 84 — Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los
ciudadanes.a través de |I0s siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a prewvia licencia y otros actos de control preventivo. No
obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de actividades de servicios
incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo
dispuesto en la misma.

c) Sometimiento a comunicacion previa. o a declaracién responsable, de
conformidad con lo establecide«en el articulo71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico. de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. HOY 69 L.39/2015

d) Sometimiento a control pesterior. al inicio de:la actividad, a efectos de
verificar el cumplimiento de-la‘normativa reguladora de.la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la €jecucion de un acto o
la prohibicion del mismo.



* Cuando se refiere. al “sometimiento a previa
licencia y a otros actos de control preventivo”,
realiza la salvedad y la remision a la citada Ley
17/2009, de 23 de noviembre, que determina la
libre prestacion de servicios en el territorio
espafnol y que establece con base a los principios
de “necesidad” y “proporcionalidad” el régimen
restrictivo | 'de la intervencion previa vy
autorizacion, admitidos unicamente cuando se
trate del Gnico medio que permita salvaguardar
los intereses publicos.implicados:



* EI- Reglamento de..Servicios de las Corporaciones
Locales, en su nueva redaccion otorgada por el RD
2009/2009, de 23 de diciembre, que ya no admite
como Unica forma de intervencion administrativa la
“licencia”, dado que su art. 49, se remite a lo
dispuesto en la mentada Ley 17/2009 vy al art. 84 LBRL
citado, al disponer:

“Cuatro. El apartado 1 del articulo 22 queda redactado

del siguiente modo:

«La apertura de ‘establecimientos industriales vy

mercantiles’ podra ' sujetarse a.. los medios de

intervencion municipal; 'en los términos previstos-en la
legislacion basica en materia de régimen local y en-la

Ley 17/2009;.de 23 de noviembre, sobre el libre acceso

a las actividades de servicios.y su ejercicio.»



La LES en su articulo 41 ha anadido dos articulos en la LRBRL, los
actuales 84 bis (modificado por la Ley 27/2013, 27 diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administraciéon Local) y 84 ter que
contienen el siguiente tenor literal:

Articulo 84 bis:” 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
con caracter general, el ejercicio de actividades no se sometera a la
obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

No obstante, podra exigirse una licencia u otro medio de control
preventivo respecto a aquellas actividades econdmicas:

a) Cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar
concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante |la presentacion.de una declaracion
responsable o de una comunicacion.

b) Cuando por la escasez de-recursos naturales, la-utilizacion de
dominio publico, |la existencia de.inequivocos impedimentos técnicos o
en funcion de la existencia de servicios publicos.sometidos a tarifas
reguladas, el nimero de operadores.econdmicos del mercado sea
limitado.



2. Las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades
economicas solo se someteran a un régimen de autorizacion cuando lo
establezca una Ley que defina sus requisitos esenciales y las mismas sean
susceptibles de generar danossobre el medioambiente y el entorno urbano, la
seguridad o la salud publicas y el patrimonio historico y resulte proporcionado.
La evaluacién de este riesgo se determinara en funcion de las caracteristicas de
las instalaciones, entre las que estaran las siguientes:

a) La potencia eléctrica @ energética de la instalacion.

b) La capacidad o aforo de la instalacion.

c) La contaminacion acustica.

d) La composicion de las aguas residuales que emita la instalacion y su
capacidad de depuracion.

e) La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

f) Las instalaciones que afecten.a bienes declarados integrantes del patrimonio
historico.

3. En caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre una
Entidad Local .y otra Administracion, la Entidad Local - debera. motivar
expresamente en la justificacion.de'la necesidad de la.autorizacion o licencia el
interés general concreto.que se pretende proteger y que éste no se encuentra
ya cubierto mediante otra autorizacionya existente.”



Articulo 84 ter: “Cuando el ejercicio de actividades no precise autorizacion
habilitante'y previa, las Entidades locales deberan establecer y planificar los
procedimientos de comunicacion necesarios, asi como los de verificacion
posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de Ia
misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial.”



* Como regla general seimpone ahora el principio de no sometimiento a
autorizacion o control previo y este se podra exigir cuando concurran
razones imperiosas de interés general.

* RIIG: “..ha sido‘desarrollado por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea y abarca, entre otros, los siguientes ambitos: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la sanidad animal,
la preservacion del equilibrio financiero del régimen de Seguridad Social,
la proteccion de los consumidores, de los destinatarios de los servicios y
de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la propiedad intelectual e
industrial, los objetivos de“la-politica social y cultural, la conservacion del
patrimonio ‘histérico y artistico. nacional*y la proteccién del medio
ambiente y/del entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural”.



INTERVENCION PREVIA

AUTORIZACION: podrdn someterse a licencia o control preventivo aquellas
actividades que afecten a la proteccion del medio ambiente o del patrimonio
historico-artistico, la seguridad o la salud publicas, o que impliquen el uso privativo y
ocupacion-=de los bienes  de dominio publico, siempre que la decision de
sometimiento esté justificada y resulte proporcionada. Art 84 bis LRBRL

Como regla general se impone ahora el principio de no sometimiento a autorizacion
o control previo y este se podra exigir cuando concurran razones imperiosas de
interés general.

RAZON IMPERIOSA DE INTERES GENERAL. TIUE (orden publico, seguridad publica,
proteccion medio ambiente...)

SENTENCIA 91/2017, de 6 de julio (BOE num. 191, de 11 de agosto de 2017) ECLI:ES:TC:2017:91

“a).En primer lugar, el precepto impugnado na suprime las licencias locales, ni,siquiera pone en cuestion globalmente lasfigura de la licencia local de-actividad.-Por el contrario, admite la
posibilidad de licencia por diversas razones: la' proteccion del medio ambiente, el'\patrimonio histdrico-artistico, la seguridady.la.salud publicas, asi-como las actividades que-impliquen el-uso
privativo.y ocupacion de los bienes de dominio publico. La existenciaide _esos motivos‘debe ser apreciada y concretada.por. las-Administraciones competentes, ‘incluidas las Comunidades
Auténomas, en el dmbito de sus competencias. Por tanto, se deja espacio al desarrollo'legislative por las Comunidades Autonemas.dentro de sus competencias.

b) En segundo lugar, la demanda ‘adolece en este punto de una acusadazimprecision; pues ‘seslimita a la invocacion.de. una. hipetética. vulneracion que afectaria-potencialmente a las
competencias autondmicas de regulacion sectorial en bloque. Este Tribunal'ha, negado, reiteradamente la viabilidad de las impugnaciones fundadas en “juicios-indiciarios, conjeturales-o
hipotéticos” (STC 88/1993, de 12 de marzo, FJ 5), o las que se plantean"“sobre. supuestos, implicitos en las normas y sus presuntas consecuencias” (STC 120/2012,-de*4 de junio, F] 8-y
jurisprudencia alli citada), por “no ser misién de este Tribunal prevenir ‘conflictos, sino eliminar transgresienes concretas y efectivas” (STC 13/1988, de 4 de febrero, FJ 4).

¢)-Finalmente, incluso si, superando la deficiencia argumental'de la demanda, admitiéramos que el referida articulo 84 bis LBRL conlleva per se una limitacion de las competencias autonémicas,
ello no equivaldria en modo alguno a su vaciamiento. El precepto unicamente limita;-en.el sentido indicado, las facultades de control de las Administraciones autonémicas y locales en relacion
con el ejercicio’de las actividades econémicas, pero‘ello no impide que las Comunidades Autonomas puedan establecer, en concreto y en ejercicio de sus competencias estatutarias, respecto de
la actividad.de que se trate, condiciones materiales destinadas a objetivos legitimos distintos de los enunciados en‘el precepto.”



INTERVENCION A POSTERIORI

* COMUNICACION PREVHA: documento suscrito
pofgun interesado en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o
facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita, que la
pondra a- disposicion de.la administracion
cuando le sea requerida, y que.se compromete
a mantener su cumplimiento - durante- el
periodo de tiempo ' inherente. a dicho
reconocimiento o ejercicio. ART 69LPAC



DECLARAGION RESPONSABLE: documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica

competente sus datos identificativos y demasregtisttes—exigibtes,

o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un derecho o

el inicio de una actividad. (art—t—bis—2tey36/92). Art 69
L39/2015.



CARACTERES CP Y DR

aetos de sujetos privados que no provienen de las
administraciones publicas y su régimen sera el que
resulte de su configuracion legal. No estamos por
tanto, ante actos administrativos a los que pueda
aplicarse el régimen juridico propio de éstos
( validez, eficacia, revision, etc.)



CARACTERES CP Y DR

* Su contenido consiste en una manifestacion o notificacion del
cumplimiento de 'los requisitos legalmente establecidos para el
reconocimiento de un derecho o su ejercicio o para el inicio de una
actividad. De ahi que no sea posible su presentacion hasta que se
reunan todos los requisitos o condiciones legalmente establecidos
para la actividad de gque se trate, respondiendo a procedimientos
reglados que deberan formalizarse a través de modelos normalizados.

* Se definen como documentos, en el sentido de que se refieren al
soporte escrito.o informatico en los que se.informa de hechos o en los
gue constan datos. Este caracter documental debe ponerse en relacion
con la simplificacion administrativa y la generalizacidén de los-medios
electréonicos, imponiéndose a‘ las Administraciones Publicas “la
obligacion de tener permanente publicadosy actualizados los modelos
de comunicacion-previa.y declaracion responsable.



* Son actos requladores con eficacia externa, en el sentido de que sus
consecuencias seran las determinadas por la legislacién correspondiente
y permitiran con caracter general el ejercicio de un derecho o el inicio de
una actividad, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control o
inspeceion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

* Su eficacia podra 'ser inmediata desde el dia de su presentacion,
adelantada cuando la legislacion prevea expresamente que la
comunicacion se presente en un momento posterior al inicio de la
actividad:o bien demorada cuando la legislacidon sectorial prevea aplazar
la eficacia al exigir que la declaracion responsable o la comunicacién
previa se presenten con anterioridad al inicio de la actividad para permitir
en dicho plazo la comprobacion por la Administracion del cumplimiento
de los requisitos-legalmente exigidos, lo que supone en cierto modo
volver al-régimen de autorizacion.



DIRECTIVA DE SERVICIOS Y URBANISMO

* PRIMERAS POSTURAS:

* EXCLUIDAS OBRAS AMBITO @ APLICACION DIRECTIVA:
CONSIDERANDO 9 BS (normas relativas a la ordenacion del
territorio, urbanismo 'y ordenacion rural, normas de
construccion), CANO MURCIA, STSJ] Madrid de 17 de febrero
de 2011, rec. 701/2009 (LA LEY 3641/2011).

* INCLUIDAS OBRAS AMBITO APLICACION DIRECTIVA:
CONSIDERANDO 33 DSwm(servicios relacionados con los
inmuebles, . —-como las agencias inmobiliarias, o con la
construccion ...) HERNANDEZ '\LOPEZ, ARAGONES BELTRAN,
RD 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio, Ley 12/2012 ebras ligadas al-acondicionamiento
de locales que no requieran de la redaccion de un proyecto
de obra de conformidad con LOE.




Ley 12/2012 (BOE 27/12/2012).

No sera exigible licencia o autorizacion previa para la realizacion de las obras ligadas al
acondicionamiento de los locales para desempefiar |la actividad comercial cuando no
requieran de la redaccién de un proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

La inexigibilidad de licencia que por este articulo se determina no regira respecto de las
obras.de edificacion que fuesen precisas conforme al ordenamiento vigente, las cuales
se seguiran regulando, en cuanto a la exigencia de licencia previa, requisitos generales y
competencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente”.




REGUEACION COMUNICACION PREVIA
DE OBRAS EN LEGISLACION
URBANISTICA.

REDACCION DADA POR LA LEY 9/2013,
DE EMPRENDIMIENTO Y COMPETITIVIDAD
ECONOMICA, QUE MODIFICA ART 194 Y
SS LOUGA. HOY DEROGADA POR LEY
2/2016, DE 10 DE FEBRERO-DEL SUELO DE
GALICIA




EXPOSICION DE MOTIVOS LEY 2/2016 DEL SUELO DE GALICIA

La ley=consolida la comunicacion previa como el
regimen general de Iintervencion administrativa,
manteniendo |a exigencia de licencia urbanistica
para. los actos expresamente relacionados en la
propia ley. De esta manera, se persigue Ila
simplificacion administrativa, principio inspirador de
la ley, siguiendo el camino ya iniciado con la Ley
9/2013, de 19 de diciembre, del.emprendimiento y
de la competitividad econdmica de Galicia.



REGULACION ACTIVIDADES
GALICIA
Ley 9/2013, 19 diciembre, de
emprendimiento y competitividad
economica Galicia



Ley 9/2013 de emprendimiento vy
competitividad econdmica Galicia

*En Galicia,queda suprimida con caracter general la licencia municipal de actividad,
apertura o funcionamiento para la instalacion, implantacion o ejercicio de cualquier
actividad econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial.

Se exceptuan :

a) El ejercicio de actividades y la apertura de establecimientos sometidos a otro
régimen. de intervencion administrativa por la normativa sectorial que resulte de
aplicacion.

b) El ejercicio de actividades que no estén vinculadas a un establecimiento fisico.

* Los cambios de titularidad de actividades o instalaciones = CP.

* Podran presentarse via telematica, igual que las comunicaciones'y requerimientos de la
Administracion.

* Ayuntamientos deberan tener‘en'su.web-un portal telematico de CP y-autorizaciones
administrativas.



* ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS



* Actividades recreativas, espectaculos, deportivas:

*Son aquellas /que corresponden '‘a actividades de
publica concurrencia y que se enumeran en catalogo
de.la Xunta aprobado por Decreto 292/2004, do 18
de noviembre, modificado por Decreto 160/2005, de
2 de junio . Ej: café bar, restaurante, cafeteria, pubs,
discotecas, salas de fiesta, gimnasio, boleras, salas de
juegos, campos . de -futbol,  piscinas, “-salas de
exposiciones.... Se tramitaban conforme -al REPAR,
arts 36y ss (R.d.2816/1982)
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*El Reglamento de espectaculos publicos y
actividades /‘recreativas de 1982, ha sido
desplazado en Galicia por la Ley 9/2013,
debiendo estar a lo dispuesto en la misma en
cuanto al procedimiento de tramitaciéon de
licencias, asi como-para el régimen de cp/dr.



Ley 9/2013, de emprendimiento v
competitividad econdmica Galicia

Articulo-39:Definiciones

1. A efectos de la presente ley, se entendera por espectaculos publicos las
representaciones, exhibiciones, actuaciones, proyecciones, competiciones o
audiciones de concurrencia publica, de caracter artistico, cultural, deportivo
o analogo.

2. Se entendera por actividades recreativas aquellas que ofrecen al publico,
espectadores o participantes;-actividades, productos o servicios con fines
de ocio, recreo 0 entretenimiento.

3. Mediante ley del Parlamento de Galicia se establecera el régimen-juridico
relativo a la organizaciéon y 'desarrollo.de los espectaculos publicos y de las
actividades recreativas.
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LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018)

d Competencias municipales

Corresponde a los ayuntamientos:

a) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar las
licencias que correspondan en relacion con los espectaculos publicos y las
actividades recreativas que se desarrollen dentro del término municipal,
incluidas las de caracter extraordinario.

b) Recibir y comprobar las declaraciones responsables, asi como otorgar
las licencias que correspondan en relacion con la apertura de establecimientos
abiertos al publico.

f) Autorizar las ampliaciones .o reducciones sobre el-horario general, en
atencion a los criterios, supuestos y circunstancias que,-en su caso, figuren en la
orden de horarios prevista en-el articulo17.



LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018)

O MODIFICACION ART 40y ss Ley 9/2013

d _régimen de declaracion responsable no de comunicacion previa

Articulo 40 Actividades sometidas a declaracion responsable

1. Con caracter general, la apertura de los establecimientos abiertos al publico
en que se desarrollen espectaculos publicos o actividades recreativas y la
organizacion de espectaculos publicos y actividades recreativas estan sometidas
al regimen de declaracion responsable. No obstante, por razones de interés
general vineuladas' al orden, seguridad y salud ‘publicas y proteccion-del medio

ambiente, se exigira la obtencion de-licencia municipal o autorizacion autonémica
en los supuestos establecidos en el siguiente articulo.



Actividades sometidas a licencia o autorizacion - LEPAR

En atencion a la concurrencia de razones de orden publico, seguridad publica, salud publica y
proteccion del medio ambiente, sera precisa la obtenciéon de licencia municipal o autorizacion
autondémica para:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior a 500 personas, o que
presenten una especial situacién de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en
vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas al establecimiento abierto al
publico.

c) La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
extraordinario, siempre que requieran de plan de autoproteccion o de un plan o estudio
especifico segun la normativa sectorial de aplicacion.

d) El montaje de instalaciones para la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas y la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que hayan de
disponer de plan de autoproteccion.o de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacién.

e) La celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en mas
de. un término municipal de la " Comunidad Autonoma, . conforme “al . procedimiento que
reglamentariamente se establezca. (competencia CCAA art 4 2:10/2017)

f) La celebracion de los espectaculos.y, festejositaurinos, que.se regiran por su normativa especifica.
(competencia CCAA art 4 L10/2017)

g) La apertura de establecimientos ‘abiertos, al publico y la celebraciéon de espectaculos publicos o
actividades recreativas cuya normativa especifica ‘exija la concesién de licencia o autorizacion.



DECLARACION RESPONSABLE + DOCUMENTACION

1°) En su caso, la autorizacion, informe o declaracion ambiental que proceda, de conformidad con la
normativa especifica de aplicacion.

2°) El proyecto y la documentacion técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la actividad. A
estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracion conocer su objeto y determinar
su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion. El proyecto y la documentacion técnica se
redactaran y firmaran por persona técnica competente.

3°) La pdliza de seguro de responsabilidad civil obligatorio, previsto en la normativa en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia, y el recibo de pago de las primas
correspondientes al periodo del seguro en curso o copia de los mismos.

4°) El documento acreditativo de la disponibilidad del establecimiento o espacio abierto al publico en
calidad de propietarios/as o arrendatarios/as o en virtud de cualquier otro titulo juridico.

5°) En su caso, el certificado, aecta.o informe de'conformidad emitido por las entidades de

certificacion de conformidad municipal reguladas en la presente ley.

6°) El documento acreditativo firmado por el/la interesado/a.de la designacion.de la persona fisica o
juridica que ha de asumir la responsabilidad técnica de la ejecucion del proyecto.y que debe expedir.la
certificacion que acredite la adecuacion del espectaculo publico. 0.actividad-recreativa.a los requisitos
exigibles.

7°) Cualquier otra documentacion.que venga exigida por la normativa de-aplicacion.



A
DR AFORO < 500 PERSONAS




LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades
recreativas de Galicia. (entrada en vigor 2/07/2018) modifica Ley 9/2013

Para la celebracion de jespectaculos publicos y actividades recreativas que
requieran el montaje de estructuras no permanentes desmontables, sera preciso
acompanar, junto con la documentacion requerida en los apartados a) y b), la
siguiente documentacion:

1°) El documento acreditativo de la designacion, por quien presente la
declaracion, de la persona fisica o juridica que ha de asumir la responsabilidad
tecnica del montaje de la instalacion.
2°) El marcado CE 'y la declaracion CE de conformidad de las instalaciones
gue correspondan segun sus earacteristicas'y. el certificado de la instalacion de
baja tension de conexion con la red.
3°) Cualquier jotra documentacion que venga. exigida-por-1a normativa de
aplicacion.



DR MONTAJE INSTALACION
DR ACTIVIDAD CIRCO




PROCEDIMIENTO DECLARACION RESPONSABLE

» NO REGULA PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE LA DR ORDENANZA
MUNICIPAL

»OBRAY ACTIVIDAD Si para el desarrollo de la actividad fuese precisa la
realizacion de una obra, la documentacion anterior se presentara con la
comunicacion previa prevista en la normativa urbanistica o con la solicitud de
licencia de obra, si procede. Una vez finalizada la obra, se presentara la
declaracion responsable para el inicio de la actividad.

»DR HABILITA PARA EJERCICIO ACTIVIDAD DESDE-SU PRESENTACION



MODIFICACION LEY 9/2013 POR LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de

espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia. (entrada en

vigor 2/07/2018)

« COMUNICACION DE MODIFICACIONES NO SUSTANCIALES mmmm)s5 DIAS
DESDE QUE SE PRODUZCAN

- MODIFTGACION SUSTANCIAL =) mdificacién de la clase de actividad
recreativa o espectaculo publico, el cambio de lugar, la realizacion de una
reforma sustancial de los establecimientos o cualquier cambio que implique
una variacion que afecte a la seguridad, salubridad o peligrosidad del
establecimiento abierto al publico si asi es declarado en el informe técnico
correspondiente mmmm) NUEVA DECLARACION RESPONSABLE

« Cambio de titularidad =) COMUNICACION (antes del desarrollo
actividad por nuevo titular) + SEGURO RC

* Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter extraordinario
gue se desarrollen esporadicamente en establecimientos abiertos al publico
mmmm) Declaracion responsable



Actividades sometidas a licencia o autorizacion - LEPAR

En atencion a la concurrencia de razones de orden publico, seguridad publica, salud publica y
proteccion del medio ambiente, sera precisa la obtenciéon de licencia municipal o autorizacion
autondémica para:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico con un aforo superior a 500 personas, o que
presenten una especial situacién de riesgo, de conformidad con lo dispuesto en la normativa técnica en
vigor.

b) La instalacion de terrazas al aire libre o en la via publica anexas al establecimiento abierto al
publico.

c) La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter
extraordinario, siempre que requieran de plan de autoproteccion o de un plan o estudio
especifico segun la normativa sectorial de aplicacion.

d) El montaje de instalaciones para la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas y la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas que hayan de
disponer de plan de autoproteccion.o de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacién.

e) La celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas que se desarrollen en mas
de. un término municipal de la " Comunidad Autonoma, . conforme “al . procedimiento que
reglamentariamente se establezca. (competencia CCAA art 4 2:10/2017)

f) La celebracion de los espectaculos.y, festejositaurinos, que.se regiran por su normativa especifica.
(competencia CCAA art 4 L10/2017)

g) La apertura de establecimientos ‘abiertos, al publico y la celebraciéon de espectaculos publicos o
actividades recreativas cuya normativa especifica ‘exija la concesién de licencia o autorizacion.



»La ape de establecim
a 500 personas, o que resenten una especial situacion de riesgo, de

conformidad con lo d uesto en la normativa técnica en vigor.
»>DOCUMENTACION:PROYEC TECNICO PLAN EMERGENCIA, PLAN AUTOPROTECCION,
ESTUDIO ACUSTICO, DISPOSITIVO ASISTENCIA SANITARIA CUANDO SEAN EXIGIBLES, DR
SEGURO RC, DOC REQUERIDA'EN MATERIA DE RUIDOS, RESIDUOS, CONTROL AMBIENTAL.

DESIG%CION TECNICO RESPONSABLE EJECUCION PROYECTO Y FIN DE OBRA
i

ﬂ INFERME TECNICO+ “ INFORME ESPECTACULOS”--- LICENCIA
COMUNICACION TITULAR CUMPLIMIENTO (CFO) ‘VISITA INSPECCION
\\ NOTIFICACION RESUIADO INSPECCION
2 Art 4% plazo 3_ma§93 para resolver - silencio positivo-
La visita de comprobaC|on no sera_, rieeesarla si se aporta certlflcaC|on de-una el
Yntldad de certificacion de confe_rrmldad mumClpaI de“a\cuerdo con lo. previsto en _'
la presente ley. AN Y \
' AEZEA WAL |
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» La celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas de
caracter - extraordinario, siempre que requieran de plan de
autoproteccion o de un plan o estudio especifico/segin la normativa
sectorial de aplicacién, Art 42 quater.

1. Memoria actividad, plan emergencia, plan autoproteccion, estudio
acustico, dispositivo asistencia sanitaria, declaracion responsable
seguro RC.

2. Plazo resolver 1 mes. Silencio positivo.

> Elfmontaje de instalaciones para la celebraciéon de espectaculos
publicos 'y actividades recreativas y la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas que hayan de disponer de plan de
autoproteccion| o//de un plan o estudio especifico segun la normativa
sectorial de aplicacion.

1. Memoria-actividad, declaracién responsable seguro RC, designacion
tecnico responsable montaje, El marcado CE y la declaracion CE de
conformidad de las instalaciones que ‘correspondan. segun sus
caracteristicas y el certificado de la instalacion de baja tensiéon de

. conexion con la red.

2. Plazo para resolver 15 dias. Silencio positivo.
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AUTORIZACIONES DE CARACTER
EXT RAO R D I N A R I O (ART 7 DEROGADO POR LEY 10/2017)
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Actividades exentas de declaracion responsable, licencia municipal y
autorizacion autonémica

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores y salvo que las
ordenanzas municipales, en supuestos excepcionales expresamente justificados,
establezcan un régimen de declaracion responsable, quedan exentos de
declaracion responsable, licencia y autorizacion autonomica, sin perjuicio del
cumplimiento de los requisitos que sean de aplicacion:

a) La apertura de establecimientos abiertos al publico que sean de titularidad
del propio ayuntamiento.

b) Los espectaculos publicos y actividades recreativas organizados por los
ayuntamientos con motivo de fiestas y verbenas populares, con independencia
de la titularidad del establecimiento o espacio abierto al publico donde se lleven
a cabo.

2. Las ordenanzas municipales:podran establecer justificadamente supuestos
concretos de espectaculos publicos'y. actividades. recreativas exceptuados del
regimen de declaracion responsable. cuando por su escasa entidad o incidencia
no fuese precisa la indicada ‘declaracion:para la proteccion del orden publico,
seguridad publica, salud publica'y:medio ambiente.



Y PISCINA M

UNICIPAL







Licencia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas y
licencia urbanistica TRAMITACION SIMULTANEA

1. Los supuestos que exijan licencia en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas y, ademas, licencia urbanistica seran objeto de una sola resolucion, sin
perjuicio de la formaciéon y tramitacion simultanea de piezas separadas para cada
intervencién administrativa.

2. La propuesta de resolucion de la solicitud de licencia en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas tendra prioridad sobre la correspondiente a la licencia
urbanistica. Si ‘procede denegar la primera, asi se notificara a la persona interesada, no
siendo necesario resolver sobre la segunda.

3. En cambio, si procede otorgar la licencia en. materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas; el organo municipal competente pasara a resolver sobre la licencia
urbanistica; notificandose lo pertinente en forma unitaria-a la persona interesada.

4. De acuerdo con lo establecidoen'la normativa “urbanistica, en ningun caso se
entenderan adquiridas por silencio‘administrativo licencias en.contra de la legislacion o del
planeamiento urbanistico.



* En-materia de actividades al amparo de
que normativa se tiene que resolver?

- Fecha presentacion licencia
- Fecha otorgamiento licencia

- Cambio normativo posterior al transcurso del
plazo para resolver



SEGUNDO Sentencia TSJ Galicia num. 1068/2002 de 12 septiembre. RJCA 2002\1175

Cuestion fundamental para decidir el tema litigioso es la relativa a si era de aplicacion en el caso la ordenanza general municipal reguladora de la
contaminacion acustica aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 1 de diciembre de 1997, publicada en el BOP de Lugo, el 16-12-1997, y entrada
en vigor el 16 de enero de 1998, mientras que la solicitud de licencia de actividad fue presentada el 17-12-1997, concediéndose la licencia de
instalacion el 25-3-1998 y la de apertura el 29-5-1998. Se trata por tanto de un supuesto en el que la normativa vigente en la fecha de la solicitud
difiere de la normativa vigente en la fecha del otorgamiento de licencia, y como quiera que tal peticion se incluye plenamente en el &mbito de la
materia urbanistica, se presenta como de razonable aplicacion el criterio de atender a 1a normativa que estaba vigente no solo en la fecha de la
resolucion sino ya antes de que se cumpliera un mes desde la presentacion de la propia solicitud. Es de tener en cuenta que la citada Ordenanza viene
a establecer incluso para la actividades con licencia la necesidad de ajustarse, en los plazos y formas que indica, «a las condiciones establecidas en la
presente Ordenanza», de manera que una solicitud precisamente presentada con posterioridad a la publicacién de la ordenanza, merece ser incluida en
el ambito de aplicacion del mencionado criterio una vez dictada la resolucion dentro de plazo atendiendo al previsto para las actividades sometidas al
RAMINP (RCL 1961, 1736, 1923 y RCL 1962, 418) , siguiendo asi el criterio jurisprudencial plasmado en

sentencias del Tribunal Supremo de dos de junio de 1993 (RJ 1993, 4512) y doce de diciembre de 1996 (RJ 1996, 9214) . También desde el punto
de vista material es de aplicacion al caso la mencionada Ordenanza, cuando precisamente la actividad de que aqui se trata ha sido calificada como
«molesta, por produccion de ruidos» por la Administracién autonémica que tiene atribuida al efecto la competencia, de manera que dicha actividad se
integraplenamente en el articulo 2 de la ordenanza e incluso en el articulo 21 de la misma si se tiene en cuenta la inclusion de una cafeteria dentro de
la actividad a desarrollar, y en todo caso considerando la expresa mencion contenida en el parrafo primero de dicho articulo 21 al caracter abierto y
no cerrado de la relacion que en el mismo se recoge, indicandose en dicha mencion la aplicabilidad a cualquier otra actividad del mismo caracter que
las contempladas en el anexo al reglamento de espectaculos publicos y actividades recreativas. Asi, siendo de aplicacion la mencionada Ordenanza,
no cabe el otorgamiento de licencia de actividad en zona considerada como saturada, en la que se encuentra la calle en la que se ubica la actividad
aqui examinada —disposicion adicionalséptima a) de la Ordenanza—, lo que lleva a la estimacion del presente recurso en cuanto a las resoluciones
impugnadas de 25 de-marzo-de 1998 y 29.de mayo de 1998,y también respecto de la de'fecha 23 de diciembre de 1997. En relacion con esta tltima
es de significar que en una interpretacion flexible del articulo22 RSCL ( RCL 1986, 2217) cabe no atribuir efectos anulatorios definitivos.a la
indebida aparicion prematura de la licencia de obras respecto de la instalacion, pero una vez-anulada esta licencia de instalacion ello provoca
inevitablemente.la de la licencia de obras que encuentra su sentido, y base en aquella que debio ser resuelta previa-o al menes simultdneamente a la de
obras, estimacion del recurso, que, por otro lado, se entiende,que .no, cabria en relacion a lo invocado sobre incompetencia del técnico autor del
proyecto mas que en una interpretacion exageradamente restrictiva de la normativa de aplicacion, pero por el contrario si resultaria incluse-dela
indiscutible circunstancia respecto de las actuaciones desarrolladas poriel Ayuntamiento con posterioridad al otorgamiento-de las licencias
impugnadas, en el sentido precisamente de exigirla‘mejora del aislamiento ante,la comprobacion en 1999 y 2001 de la ineficiencia del instalado, con
lo que ello significa de inidoneidad de’la situacion anterior que nodebi6 verse amparada por el recurrido. otorgamiento de licencias.




Articulo 43. Contenido de las
licencias

1. Las licencias deberan mostrar, como minimo, los siguientes datos:

a) El nombre, razon social, numero o codigo de identificacion fiscal de quien
ostente la titularidad.

b) La denominacion del establecimiento.

c) El domicilio y emplazamiento.

d) La fecha de otorgamiento de la licencia.

e) El tipo de establecimiento, actividad recreativa o espectaculos publicos
autorizados.

f) El aforo maximo permitido.

g) Cualquier otro dato que se considere oportuno en funcién de la normativa de
aplicacion y/o de las'condiciones singulares en funcion de la tipologia-de Ia
actividad o del establecimiento.

2. La'licencia otorgada por el ayuntamiento sera suficiente para acreditar la
actividad, condiciones y caracteristicas del establecimiento publico y debera
exponerse en un lugarvisible y de facil acceso.



Articulo 44. Vigencia de las
licencias

1. Laslicencias /de los establecimientos abiertos al
publico se conceden por tiempo indefinido, salvo
que un reglamento o las propias licencias
establezcan expresamente lo contrario. Todo ello sin
perjuicio de los efectos de los controles y de las
revisiones periddicas a que fueran sometidas.

2. Las autorizaciones de espectaculos publicosy
actividades’ recreativas tendran.la mismavigencia
que la de los espectaculos:y actividades autorizados.



Art. 45 — Extincion de las
icencias.

¥ Por haber finalizado el espectaculo publice o la actividad recreativa.

x  Por cumplimiento del plazoe al que esta sometida la actividad o espectaculo publico
para el que se solicito la licencia, en los casos en que proceda.

% Por caducidad.
X Por revocacion.

x _Por renuncia de quien ostente su titularidad.

» Inactividad durante un periodo ininterrumpido de un afo facultara a la Administracion para
declarar la caducidad de las licencias. Este periodo podra ser ampliado hasta un maximo de
dos anos, en el caso de espectaculos 0 actividades que para su normal desarrollo precisen de
periodos de interrupcion o inactividad, debiendo. fijar el plazo.a aplicar en la resolucion por la
que se otorgo la licencia.

» Larevocacion y la declaracion de caducidad < previa audiencia— 6 meses para resolverse.

» Tanto larevocacion.como la declaracién de caducidad no generan derecho a-indemnizacion.



Esta actividades estdn
sujetas a licencia de
acuerdo con lo previsto
en el arficulo 41 de la
Ley 9/2013, al fratarse
de actividades que
cuentan con
caracteristicas
especiales, cuentan
con su normativa
especifica, esto es la
Ley 14/1985, de 23 de
octubre, del
Parlamento.de Galicia,
regulalas actividades
relativas-a casinos,
juegos y apuestas.



Fiestas" y. verbenas popvUlares organizadas por agrupaciones o
asociaciones de vecinos/as o por comisiones de fiestas DA 4° ley 10/2017

1. Las fiestas y verbenas populares organizadas por agrupaciones o
asociaciones de vecines/as 0 por comisiones de fiestas requeriran la
presentacion de una declaracion responsable dirigida al ayuntamiento y
formulada por los vecinos 0 vecinas representantes de la agrupacion, asociacion
0 comision en la que se relate el programa de las actividades a realizarse y sus
caracteristicas. La declaracion habra de acompanarse del compromiso de
contratacion del seguro previsto en la normativa en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas de Galicia 0 documentacion acreditativa de la
disponibilidad del mismo.

2. Si las ~actividades contemplan el montaje. de instalaciones sujetas-. a
declaracion responsable o a licencia a que se. refieren:los articulos 40 y 42
quinquies, esta sera presentada’ o..solicitada  por la ‘persona. titular de la
instalaciony.



Caracter complementario y adaptacion de las ordenanzas municipales
DF 2° Ley 10/2017

1. Las ordenanzas municipales tendran caracter complementario del regimen
previsto en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad economica de Galicia, para la tramitacion de la declaracion
responsable y de la licencia municipal.

2. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, los ayuntamientos
dispondran de un plazo de dos anos para, en su caso, adaptar las ordenanzas
municipales-al regimen previsto en la misma.



PLAN INSPECCION 1 ANO (2/07/2019)

En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de esta norma, los
ayuntamientos habran de aprobar un plan de inspeccion de los espectaculos
publicos y actividades recreativas y de los establecimientos abiertos al
publico a los cuales se otorgue la correspondiente licencia municipal o de
los cuales se reciba la declaracion responsable, segun el régimen de
intervencion que resulte de aplicacion, al objeto de verificar el
cumplimiento de |las condiciones sefaladas en la documentacion
presentada y en la declaracidon responsable o en la licencia.

2. El plan de inspeccion determinara el objeto, los medios personales y
materiales .que seran empleados'y los plazos y:condiciones en que-habra-de
realizarse la inspeccion, teniendo.en cuenta ‘la‘ posible. colaboracion de las
entidades de certificacion de conformidad municipal.






Ley 9/2013 de emprendimiento vy
competitividad econdmica Galicia

*En Galicia,queda suprimida con caracter general la licencia municipal de actividad,
apertura o funcionamiento para la instalacion, implantacion o ejercicio de cualquier
actividad econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial.

Se exceptuan :

a) El ejercicio de actividades y la apertura de establecimientos sometidos a otro
régimen. de intervencion administrativa por la normativa sectorial que resulte de
aplicacion.

b) El ejercicio de actividades que no estén vinculadas a un establecimiento fisico.

* Los cambios de titularidad de actividades o instalaciones = CP.

* Podran presentarse via telematica, igual que las comunicaciones'y requerimientos de la
Administracion.

* Ayuntamientos deberan tener‘en'su.web-un portal telematico de CP y-autorizaciones
administrativas.



PROCEDIMIENTO COMUNICACION PREVIA
ACTIVIDADES. Ley 9/2013. Documentacion

* Memoria.explicativa actividad.

* Justificante pago tributes municipales.

* Declaracion de cumplir seguridad, salubridad y normas planeamiento.
* Proyecto y documentacion técnica exigible

* Autorizacion o declaracion ambiental.

* Autorizaciones e informes sectoriales y manifestacion expresa -de gue se
cuentan con todos los necesarios.

*En su. caso, certificado, “acto . 'o..informe de Entidad de Certificacion de
conformidad municipal.



* AUTORIZACION COMERCIAL
AUTONOMICA



*La Ley-43/2010, opta por un modelo diferenciado al de la Comunidad de
Madrid -donde se ha eliminado la citada “autorizacion comercial” por un
informe autondmico en el cual se analizan los intereses supramunicipales
al respecto- eliminando en estos supuestos la “licencia municipal de
actividad o apertura”.

* Contiene un novedoso art. 33:

* “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 282 de la presente ley, el
procedimiento para/la obtencidn de la autorizacion comercial autondmica
eximira de la necesidad de obtener la licencia municipal de actividad.
Obtenida la autorizacion autonomica, el ayuntamiento respectivo sera
competente para el otorgamiento de la licencia urbanistica”.

* Esto, evidentemente, no exime. de la obtencidn-de la necesaria “licencia
de obras”, dado que.tal y.como dispone el art. 32.12:



*“La auterizacion comercial autondmica sera concedida mediante
resolucion de la persona titular de |la consejeria competente en
materia de comercio con caracter previo a la obtencion de la licencia
de obra municipal, asi como a |la obtencion de cualquier otra licencia
o permiso de otra entidad o administracion gue sean exigibles”.

En cuanto al procedimiento para su otorgamiento, aparece

regulado en el art. 32, apartados 39, 42, 52, 62y 79,

Reglamentariamente se establecera.el procedimiento de concesion
de la autorizacion comercial autonomica prevista en la presente ley”.

Decreto 211/2012, de. 25 .de octubre, .por el que se regula el
procedimiento para la obtencion de la “autorizacion comercial
autondmica.
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Decreto 211/1012, de 25 de octubre, por el que se regula el procedimiento
para la obtencion de |la autorizacion comercial autonomica.

* Regular el procedimiento para la obtencion de la autorizacion
comereial autondmica, en desarrollo de lo dispuesto en la Ley
13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de Galicia.

*Estan sujetos a la autorizacion comercial autonomica, Ia
instalacion y el traslado de los establecimientos comerciales cuya
superficie util de exposicion y venta al publico sea igual o
superior a 2.500 metros cuadrados, por el impacto territorial,
urbanistico, viario y medioambiental generado. También sera
preceptiva la citada autorizacion en-el caso de ampliaciones de
establecimientos comerciales cuando la superficie que-resulte
tras la ampliacion seaigual.o superior a 2:500 metros cuadrados.

* Definicion de superficie util de.exposicion. y de venta al publico
(art 5)



Procedimiento para la obtencion de la autorizacion comercial autondmica
(cap It)
Solicitud de autorizacion comercial autondmica.
Documentacion administrativa, técnica, Documentacion que acredite la
adecuada movilidad 'y accesibilidad del proyecto, documentacion de
caracter ambiental, social.
Estudio de impacto ambiental.
INFORMACION PUBLICA:
Audiencia municipios limitrofes.
15 DIAS mediante la insercion del correspondiente anuncio en el Diario
Oficial de Galicia y en un diario de maxima difusion provincial.
Finalizado el tramite de informacion publica y consultas, la conselleria
competente en materia de comercio remitira el expediente al dorgano
ambiental-competente con el fin. de que 'se formule la_declaracion de
impacto ambiental.



* Al momento de solicitar la declaracion de impacto ambiental, la conselleria
competente en materia de comercio solicitara los siguientes informes:
conselleria competente en materia de ordenacion del territorio vy
urbanismo sobre la adecuacion de la nueva implantacion a los instrumentos
de ordenacion del Territorio, transporte, ayuntamiento en cuyo término
municipal se pretenda ubicar el establecimiento comercial que debera
pronunciarse sobre ‘el cumplimiento de los criterios, establecidos en el
articulo 32 de la Ley 13/2010, entre otros.

* Emitida la declaracion de impacto ambiental asi como los informes el
expediente sera remitido a la comision consultiva prevista en el articulo
20.3 de la Ley 13/2010, de 17 de diciembre, del comercio interior de
Galicia. Esta comision, de acuerdo con el articulo 32.5 de |la ley, efectuara la
propuesta de resolucion basada en los. criterios de concesion de la
autorizacionlegalmente previstos.

* Criterios de valaoracion art.19.



* Resolucion: De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 13/2010, la
autorizacion comercial autondmica sera concedida mediante
resolucion de la personar titular de |a conselleria competente en
materia de comercio con caracter previo a la obtencion de la licencia
de la obrasmunicipal, asi como la obtencion de cualquier otra licencia o
permiso de otra entidad o Administracion que sea exigible, en su caso.

* Plazo 6 meses para/resolver.

*Vigencia indefinida.

* Caducidad si proyecto de instalacion no se realiza en plazo de 1 ano.
Cabe prorroga max 6 meses.

* Regula causas de revocacion.

* Transmision titularidad, art 25.

* De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 13/2010, de 17
de diciembre, del comercio.interior de Galicia, el procedimiento para la
obtencion de’ la autorizacion .comercial ‘autonomica. eximira de la
necesidad de obtener la licencia municipal de actividad para la puesta
en funcionamiento de 1a instalacion.
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN RELACION A AUTORIZACION
PARA ACTIVIDAD DE DISTRIBUCION AL POR MENOR DE CARBURANTE
Y COMBUSTIBLES PETROLIFEROS operada por RD Ley 4/2013, de 22 de
febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento.y de la creacion de empleo (BOE NUM 47, 23/02/2013 )

1.- Simplificacion mediante procedimiento unico. Articulo 43.2 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

“Las administraciones autonomicas, en el ejercicio de sus competencias,
deberan garantizar que los actos de control que afecten a la implantacion de
estas instalaciones de suministro de carburantes al por menor, se integren en
un procedimiento unico y ante'una unica instancia. A tal efecto, regularan el
procedimiento y determinaran el organo autonomico o local competente
ante la que se realizara \y .que,~‘en su caso, resolvera el -mismo. Este
procedimiento-coordinard todaos los tramites administrativos necesarios para
la implantacion de dichas instalaciones con base en un.proyecto unico.”



Respecto de esta simplificacion administrativa, hay que estar a lo dispuesto en el DECRETO 45/2015, de 26
de marzo, por el que se requla el procedimiento integrado para la implantacion de instalaciones de
distribucion al por menor de productos petroliferos, su puesta en funcionamiento y se determinan los
organos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de hidrocarburos.

1. El procedimiento regulado en el capitulo |l de este decreto integrara y coordinara todos los tramites
administrativos y actos de control necesarios para la implantacion de las instalaciones de suministros de
carburantes alpor menor a las que se refiere el articulo 1.3, con base en el proyecto unico presentado por el
solicitante.

2. Para cumplir la finalidad establecida en el apartado anterior, el érgano autonémico competente para la
instruccion del procedimiento integrado remitira la solicitud, el proyecto unico y la documentacion que la
acompafa a los siguientes 6rganos y entidades administrativas para que procedan a emitir los informes,
autorizaciones o licencias que en cada caso correspondan:

a) A la Administracion titular de la via publica afectada por el acceso a la instalacion de distribucion al por
menor.

b). Al érgano ambiental competente a los efectos de la evaluacién de la incidencia ambiental regulada en la
Ley 9/2013, de 19 de diciembre.

c) Al resto de las administraciones publicas, organismos y empresas de servicio publico que puedan estar
afectadas, segun la documentacién aportada en la solicitud.

3. A los efectos del cumplimiento del régimen de intervencion municipal correspondiente relativo al
inicio de las obras y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre,
el érgano competente para tramitar el procedimiento integrado procedera de la siguiente manera:

a) De tratarse de una instalacion '‘que precisa licencia. de obra, se-remitira al ayuntamiento
correspondiente la solicitud y el proyecto unico.

b) De tratarse de una obra que precisa la presentacion de una comunicacion previa, se dara traslado
al ayuntamiento correspondiente.

4. En las comunicaciones referidas. en los apartados anteriores el organo solicitara de los-6rganos o
entidades administrativos a las que se dirige que leiindique el plazo maximo para resolver la emision de su
respectivo informe, autorizacién o licencia y el 'sentido del silencio. De estos aspectos se informara al
solicitante.



Una vez emitidos los actos de autorizacion, informes o licencias preceptivos de
acuerdo con la normativa aplicable o transcurrido el plazo establecido en la
normativa sectorial para emitirlos, el organo competente dictara la resolucion que
ponga fin al"procedimiento integrado unico.

La resolucion del procedimiento estimara o no la viabilidad de la implantacion de
las instalaciones y fijara las condiciones aplicables para esta. La resolucion del
procedimiento no supondra la asuncion por la Administracion autondémica de las
competencias de las restantes administraciones publicas involucradas en la
tramitacion del procedimiento, por lo que valorara el contenido de los informes
emitidos y, en su caso, respetara las autorizaciones y licencias otorgadas por
ellas.

La licencia  municipal de obra, en este caso, se integra dentro del
procedimiento unico y lo mismo en el caso de que las obras estén sujetas
al régimen de comunicacion previa.



PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA ESTACION DE SERVICIO

INSCRIPCION OBLIGATORIA: Registro de Instalaciones de Distribucion al por
Menor de Productos Petroliferos Liquidos.

El 6rgano competente para resolver la solicitud de inseripcion informara del inicio
de la actividad a todas las administraciones competentes para efectuar los
tramites administrativos necesarios para la implantacion de las instalaciones.

CP.INICIO DE ACTIVIDAD AYUNTAMIENTO.

El ejercicio de la actividad y explotacion de la instalacion quedan condicionados
al cumplimiento de las condiciones establecidas en Ila resolucion del
procedimiento unico-integrado, en su caso, y en.la resolucion de inscripcion en el
Registro de Instalaciones de Distribucion al por Menor de Productos Petroliferos
Liquidos, asi como a lo dispuesto en‘la legislacion vigente.



LEY 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacion de
iniciativas empresariales en Galicia (DOGA 25/10/217)

Disposicion adicional primera Normas complementarias del Decreto 45/2015, de 26 de marzo, por el que se
regula el procedimiento integrado para la implantacion de instalaciones de distribucion al por menor de
productos petroliferos, su puesta en funcionamiento y se determinan los organos competentes para el
ejercicio de la potestad sancionadora en materia de hidrocarburos

1. El procedimiento integrado para la implantacion de instalaciones de distribucion al por menor de productos
petroliferos, regulado en el Decreto 45/2015, de 26 de marzo, sera obligatorio si la via afectada por el acceso a la
instalacién es de titularidad de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia o de alguna de las
entidades locales gallegas.

2. El plazo maximo para la emision de los informes, autorizaciones o licencias necesarios para la tramitacion del
procedimiento integrado regulado en el Decreto 45/2015, de 26 de marzo, sera de dos meses y el sentido del
silencio, negativo, si el 6rgano competente para su emision pertenece a la Administracion general de la
Comunidad Autonoma de Galicia o es alguna de las entidades. locales gallegas.

Este plazo y el sentido del silencio no seran de aplicacion para el.otorgamiento de la licencia municipal de obra.

3. En el procedimiento integrado regulado en el'Decreto 45/2015, de 26.de marzo, sera preceptiva la-emision de.un
informe en materia de 'seguridad industrial,firmado por técnico. o técnica competente, que haga-referencia a la
adecuacion de las instalaciones proyectadas a.a normativa de seguridad industrial vigente; que sera emitido en €l
plaze contempladoe“en el apartado-anteriory, en. todo caso, antes del.otorgamiento-dela licencia municipal de
obra.




2.- Compatibilidad de la actividad econdmica de las instalaciones de
suministro de combustible al por menor con usos de suelo para actividades
comerciales individuales © agrupadas, centros comerciales, parques
comerciales, establecimientos de inspeccion técnica de vehiculos y zonas o
poligonos industriales, aun cuando no exista suelo cualificado
especificamente para‘ello.

Articulo 43.2. de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.
“Los usos del suelo para actividades comerciales individuales o
agrupadas, centros comerciales, parques comerciales, establecimientos de
inspeccion tecnica de vehiculos y zonas o poligonos industriales, serdn
compatibles con la actividad'economica de‘las instalaciones de suministro de
combustible al-por menor. Estas instalaciones. seran asimismo compatibles
con los usos que . sean aptos para.la instalacion.de actividades con niveles
similares de _peligrosidad, residuos o impacto. ambiental, sin -precisar
expresamente la cualificacion de.apto para estacion.de servicio”.



Articulo 3 Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios

3. “El organo municipal no podra denegar la instalacion de estaciones de servicio o de unidades de
suministro de carburantes a vehiculos en.los establecimientos y zonas anteriormente sefialados
por la mera ausencia de suelo cualificado especificamente para ello.

4. La superficie de la instalacion de suministro de carburantes, no computard como superficie util
de exposicion y venta al publico del establecimiento comercial en el que se integre a efectos de la

normativa sectorial comercial que rija para éstos.” Art 3.4 declarado inconstifueional SENTENCIA 34/2017, de 1 de

marzo (BOE num. 83, de 07 de abril cle 2017)
ECLI:ES:TC:2017:34

3.- Régimen de silencio positivo.

Disposicién Transitoria cuarta. Licencias para nuevas instalaciones de suministro. RD Ley 4/2013

“Las licencias municipales que se soliciten para la construccion de las instalaciones de
suministro en los establecimientos y zonas a los que se refiere el articulo 3 del Real Decreto-ley
6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados
de Bienes y Servicios, que ya dispongan de licencia municipal para su funcionamiento a la entrada
en vigor de este real decreto-ley se entenderdn concedidas por-silencio administrativo positivo si
no se notifica resolucion expresa dentro de los 45.dias siguientes a.la fecha de-presentacion de la
solicitud. Transcurrido dicho plazo, el promotor comunicard la fecha.prevista de comienzo-de las
obras de construccion de la instalacion a''la. autoridad responsable*de |la concesion-de dicha
licencia.”



* Tanto la_modificacion operada en el art 43.2 Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, como el
Articulo 3 Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de
Medidas Urgentes de Intensificacion de |la Competencia en
Mercados de Bienes y Servicios, incide en competencias
autonomicas en materia de urbanismo. En este sentido
conviene hacer mencion que la ultima reforma que incidia
en edificabilidad y en ocupacion fue declarada contraria al
orden constitucional de distribucion de competencias. STC
170/2012 -de 4 de octubre (RTC\20120\170) vy STC
233/2012 de 13 de diciembre (RTC\2012\233).



*AUTORIZACIONES
AMBIENTALES



AUTORIZACIONES AMBIENTALES

* Actividades sujetas a autorizaciones ambientales:

* Recordemos que segun lo establecido en el art 144.3 de la LSG, NO SE PODRA
conceder licencia sin que se acredite la autorizacion sectorial de otra
administracion publica en materia medioambiental en los sea preceptiva.

*A este respecto es preciso analizar la Ley 1/1995, del 20 de enero, de
proteccion ambiental de Galicia (LPAG).

* La LPAG en su articulo 1 establece que: La ley tiene por objeto en el ambito de
la comunidad autonoma, configurar un sistema de defensa, proteccion,
conservacion y restauracion, si es el caso, del medio ambiente de Galicia y
asegurar la utilizacion racional de los recursos-naturales.

* Entre lasfinalidades de la ley. establece su:articulo 2.a) de clasificar las
actividades de /acuerdo con su .incidencia ambiental,~con el fin- . de evitar,
corregir, dentro del procedimiento de autorizaciéon previa y de subsiguiente
vigilancia y control, los efectos negatives que estas pueden-tener en el medio
ambiente.



*El artiewlo 5.2 de l|a ley establece la clasificacion del grado de
proteccion para determinar el procedimiento gue podra ser:

* A) De evaluacién de impacto ambiental

* B) De evaluacion de efectos ambientales, este procedimiento ha sido
derogado por la Ley 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales
y administrativas.

* C) De evaluacion de incidencia ambiental.

* Estas AUTORIZACIONES. AMBIENTALES son un requisito previo,
preceptivo y .-vinculante, en cuanto a medidas correctoras, para
poder conceder por la  Administracion.. municipal “las licencias
urbanisticas. En ningun caso'se podra conceder licencia de apertura
o actividad sin la " previa  obtencion ‘de la. autorizacidn
correspondiente,
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Autorizacion Ambiental Integrada —tey16/2002-de4-dejulio,de—prevencion
y—eentrolntegrades—deta—contaminacion. Real Decreto Legislativo 1/2016,

de=16 de diciembre, por gliglie se aprueba el textoffefundido de |la Ley
de prevencion y controldnfégrados de la contaminacion

Evaluacion de Impacto Ambiental —> R—D—I.—'I—/—EGG%—de—'I—'I—de—agesfee—pePd—que

proyectos. DEROGADO POR LEY 21/2013 de 11 de d|C|embre de evaluamon
ambiental (BOE 11/12/2013)

Evaluacion de Incidencia Ambiental — Ley 9/2013, 19 de diciembre, de
emprendimiento y competitividad-de Galicia. Deroga el D. 133/2008

LEY 5/2017, de 19 de octubre, de fomento de la implantacion de
iniciativas empresariales en Gdlicia (DOGA 25/10/217) COORDINACION
PROCEDIMIENTOS



* A) Evaluacion de impacto ambiental:

. . P bi ] o
el Deerete442/1990-del13-deseptiembre, de evaluacion
de ~impacto ambiental para  Galicia., proyectos de
infraestructuras, de tratamiento y. gestion de-residuos,

entre otros...









LEY 21/2013, EVALUACION
AMBIENTAL

*°La Leyw21/2013 tiene, por tanto, como objetivo y finalidad
principal someter @ una adecuada evaluacion ambiental todo
plan, programa o proyecto que pueda tener efectos significativos
sobre el medio ambiente, antes de su adopcion, aprobacion o
autorizacion, o bien, si procede, en el caso de proyectos, antes de
la presentacion de una declaracion responsable o comunicacion
previa a las que se refiere el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun (en-adelante
Ley 30/1992), buscando garantizar con.ello un‘elevado nivel de
proteccion ambiental en todo el territorio 'del Estado, en. pro de
un desarrollo sostenible.



Para la-evaluacion ambiental estratégica (en adelante EAE) como
para la evaluacién de impacto ambiental (en adelante EIA) se
disenan dos procedimientos: el “ordinario”y el “simplificado”.

* Procedimiento de EAE ordinaria: el pronunciamiento sera lIa
declaracion ambiental estratégica (DAE);

* Procedimiento de EAE simplificada: el pronunciamiento sera el
informe ambiental estratégico (IAE);

* Procedimiento ' de EIA ordinaria: el pronunciamiento sera la
declaracion de impacto ambiental (DIA);

* Procedimiento de EIA simplificada: el pronunciamiento sera el
informe de impacto ambiental (lIA).



PROCEDIMIENTO

a) Solicitud de inicio.

b) Consultas previas y determinacion del alcance
del estudio ambhiental estratégico.

c) Elaboracion del estudio ambiental estratégico.
d) Informacion publica y consultas a las
Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas.

e) Analisis técnico del expediente.

f) Declaracion impacto .ambiental.



* La mencionada Ley, en su intento de mejorar la seguridad juridica
y reducir los plazos de tramitacion de |los procedimientos de
evaluacion ambiental descritos, fija los siguientes plazos:

* Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria: 22 meses,
prorrogable por 2 meses mas por razones justificadas
debidamente motivadas;

* Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada: 4 meses;

* Evaluacion de lmpacto Ambiental ordinaria: 4 meses, prorrogable
por 2 meses mas, por..razones. justificadas debidamente
motivadas;y

* Evaluacion de Impacto'Ambiental simplificada: 3 meses.



* Se preve un silencio negativo en caso de falta
de pronunciamiento en los plazos legalmente
establecidos < para cada uno de los
procedimientos de evaluacion ambiental, por
lo que en ningun caso podra entenderse que el
mismo equivale™a una evaluacion ambiental
favorable.



* En cuanto a la relacion entre la EAE y |a EIA, el
articulo 13 de la Ley 21/2013 establece que la
realizacion de la EAE de un plan o programa no
excluye la evaluacion de impacto ambiental de
los proyectos que de ellos.se deriven.



*Los Anexos | y Il contienen la relacion de proyectos que deben
someterse, respectivamente, a una evaluacion de impacto
ambiental ordinaria o simplificada.

* (tratamiento de gestion de residuos, industrias de papel y carton
con determinados requisitos, tratamiento de aguas residuales,
actividades industria energética, entre otras...).

* En buena medida, se han mantenido los grupos y categorias de
proyectos de la normativa hasta ahora vigente, si-bien se han
introducido mejoras técnicas y se han incorporado nuevas
tipologias de proyectos para evaluar el uso-de nuevas técnicas,
como la fractura hidraulica.



* El Anexo Il contiene los criterios en virtud de
los cuales/ el organo ambiental debe
determinar si un proyecto del Anexo Il ha de
someterse a una EIA ordinaria.

* El Anexo IV detalla el contenido del estudio
ambiental estratégico.

* EI Anexo V .contiene los criterios para
determinar si un..plan o -programa“ debe
someterse a EAE ordinaria.
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AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Legislativo 1/2016, de 168de diciembre, por el que se opruebo el texto refundido
de la Ley de prevenciony cenirol infegrados de la contaminacion

La autorizacion ambientalintegrada nos la define el art 3.2) de la propia TRLPCIC
en los.siguientes términos: «Es la resolucion del 6rgano competente de la
Comunidad Autonoma en la que se ubigque la instalacidon (cuyo montaje y
funcionamiento se pretende), por la que se permite, a los solos efectos de la
profeccion del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la
totalidad o parte de una instalacion, bajo determinadas condiciones, destinadas
a garantizar que la-misma cumple el objeto y las disposiciones de esta ley. Tal
autorizacion=podra ser vdlida, para . una o. mas instalaciones o partes -de
instalaciones que tengan la misma ubicaciony.

El anexo | de dicha Ley recoge una serie de actividades sujetas a - AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA (actividades de gestion de residuos, industria- quimica, de
transformacion de metales; fabricacion de cemento, mataderos, explotaciones
ganaderas; entre otras..:).









La solicitud de autorizacion ambiental se presentara ante el érgano competente
de la Comunidad Autbnoma en cuyo ambito territorial se ubique la instalacion,
conteniendo la documentacion requerida para su obtencion. A esta solicitud debe,
ademas, acompanarse informe del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la
instalacion, acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento
urbanistico..ko que significa que el interesado en obtener la autorizacion
ambiental integrada, antes de solicitar ésta, debe interesar del Ayuntamiento que
le emita el Informe resenado; informe que debe emitirse en plazo maximo de 30
dias. Transcurrido dicho plazo el informe se entiende emitido, por lo que a la
solicitud de la autorizacion ambiental integrada bastara acompanar copia de la
solicitud del informe municipal.

Pero, aun transcurrido el plazo de los 30 dias, el Ayuntamiento puede emitir el
informe solicitado incluso con caracter negativo, en cuyo caso, siempre que el
informe se reciba en la Comunidad Auténoma antes de que haya otorgado

autorlzaC|on amblental mtegrada debedictarse-porel-6rgano—competentedela




Presentada la solicitud y, en su caso, completada la documentacion, se
abre un periodo de informacion publica que no serd inferior a treinta dios.

Una vez concluido el periodo de informacion publica, el organo
competente para oforgar la autorizacion ambiental infegrada remitird
copia del expediente, junto con las alegaciones y observaciones
recibidas, a los 6rganos que deban pronunciarse sobre las diferentes
materias de su competencia.



El drgano competente para otorgar la autorizacion dictard la resolucion
que pone fin al procedimiento en el plazo maximo de nueve meses.
Transcurrido el cual, ;sin haberse notificado resolucion expresa, podrd
entenderse desestimada - la solicitud presentada (acto presunto
negativo).

Renovacion: AAl: arficulo 25 ley 16/2002: eliminado. La autorizacion se
otorga por un plazo maximo de ocho anos, franscurrido el cual deberd
ser renovado, y, en su caso, actualizada en las medidas preventivas o
correctoras, por periodos sucesivos.

El drgano competente para otorgar la autorizacion ambiental infegrada
nofificara la resolucion a los interesados,. al Ayuntamiento donde se
ubique la instalacion, y a los. distintos ‘organos que hubiesen emitido
informes vinculantes, y le dard publicidad, en su Boletin oficial.

El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada
prevalecera sobre cualquier otro medio de intervenciéon -administrativa en la
actividad de los  ciudadanos que . puedan, establecer las Administraciones
competentes para el ejercicio de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas.



* Evaluacion de incidencia ambiental.

* El articulo 13 de la LPAG sujeta a esta evaluacion las
actividades que define como Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas.

* A estos efectos el citado precepto fue desarrollado
por Decreto 133/2008, del 12 de junio, por que se
regula la_evaluacion de incidencia ambiental y que
sustituye al antiguo RAMINP estatal del'aho 1961.

* A dia de hoy el DECRETO'133/2008.ESTA DEROGADO
POR LA LEY 9/2013.




DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

Se someten-al tramite ambiental previamente a la C.P. ARTICULO 33 LEY
9/2013.

- CANO MURCIA, ‘Antonio, ya adelantaba que en el caso de actividades
sujetas a tramite ambiental lo procedente seria realizar dicho tramite y una
vez obtenida la autorizacion ambiental, presentar la C.P.

Obtenida la declaracion de incidencia ambiental se presenta la C.P prevista en
el art. 24, con la documentacion alli recogida, mas:
* Proyecto de la obra o actividad firmada por técnica responsable.
- Declaracion de incidencia ambiental.
+ Certificacion del técnico facultativo que -autoricen el proyeeto de que este
cumple con la normativa técnica'de aplicacion:



ACTIVIDADES SOMETIDAS A
DECLARACION DE INCIDENCIA
AMBIENTAL

* Se establecen'en el ANEXO de la ley 9/2013

* Catalogo de actividades sometidas a
incidencia ambiental.

*4.1. Comercio al por mayor de combustibles
solidos, liquidos y gaseosos y productos

* similares.

*4.2. Gasolineras y estaciones de servicio
(DECRETO GASOLINERAS INTEGRACION

PROCEDIMIENTO)
*5.1. Campos de golf. (entre otras)






DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

| Procedimiento tramitacion por CCAA:
- Solicitud con doecumentacion:
* Proyecto tecnico redactado por téecnica competente
en materia.

- Memoria descriptiva.
- Datos que a su juicio gozan de confidencialidad.

* Informacion- publica  telematica web conselleria vy
consultas a otras AAPP— 15 dias.

- La informacion publica: podra ampliarse a  otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
vinculadas con la proteccion del medio ambiente.



DECLARACION INCIDENCIA
AMBIENTAL

Si Ayuntamiento.informa desfavorable en cuanto incompatibilidad planeamiento — resolucion motivada
poniendo fin al"procedimiento.

Dos meses para emitir Declaraeion de Incidencia Ambiental — Silereie-pesitive. Silencio negativo
Modificado por ley 3/2018, de 26 de diciembre de medidas fiscales y administrativas.

(«2. A declaracion de incidencia ambiental debera ser emitida no prazo maximo de dous

meses desde a presentacion da solicitude. Se se supera o citado prazo, a declaracién entenderase
desfavorable.».)

La declaracion se notifica a interesado, ayuntamiento y a cuantos hubieran presentado alegaciones.
Se someteran a Declaracion de Incidencia Ambiental, las modificaciones sustanciales.
Modificaciones sustanciales — Art. 38 Ley 9/2013.

>50% de capacidad productiva, consumo materia prima, agua o energia, 0-aguas residuales.

>25% de emisiones contaminantes, 'produccion de residuos peligrosos -0 ‘contaminantes. o
sustancias peligrosas.

Tienen caracter acumulativo.durante todo el tiempo . de desarrollo de la actividad.
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Autorizacion ambiental + CP

De acuerdo con la Disposicion adicional primera de la Ley 9/2013, los proyectos industriales estratégicos previstos
y regulados en la Ley 13/2011, de 16 de diciembre, reguladora de la politica industrial de Galicia, se someten a
lo dispuesto en la misma, no siéndoles de aplicacion lo previsto en la presente ley.

Decreto legislativo 1/2015, de 12 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad Autonoma de Galicia en materia de politica industrial, que regula en su disposicién adicional
cuarta, los actos que no precisan de licencia municipal.

1. Estan exentos de actividad o funcionamiento y de licencia urbanistica los actos de uso del suelo o del
subsuelo incluidos en las resoluciones de otorgamiento de derechos mineros y en los proyectos o
instalaciones de produccion, transporte y distribucién de energia eléctrica o de gas para cuya
autorizacidn o concesién sea competente la Xunta de Galicia, cuando en el procedimiento de
autorizacién o en el de su evaluacion ambiental esté previsto el tramite de audiencia al ayuntamiento o
informe municipal y el proyecto o instalacion sean compatibles con el planeamiento y la normativa
urbanisticos.

2. En tales casos, obtenida la autorizacion o concesion, la persona titular de la instalacion o concesion presentara
la comunicacién previa prevista en la normativa urbanistica.y en la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del
emprendimiento y de la competitividad econdmica de Galicia.

las lineas y subestacion de energia eléctrica asi.como la construccion de una estacién de almacenamento
de GLP y red de distribuciéon para suministro de gas, que hayan obtenido la autorizacion de evaluacion
ambiental y cumplido los requisitos establecidos'en la citada disposicion. SOLO CP AYUNTAMIENTO



http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/550566-d-45-2015-de-26-mar-ca-galicia-procedimiento-para-implantacion-de-instalaciones.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/550566-d-45-2015-de-26-mar-ca-galicia-procedimiento-para-implantacion-de-instalaciones.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/550566-d-45-2015-de-26-mar-ca-galicia-procedimiento-para-implantacion-de-instalaciones.html

ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPRESARIAL,
PROFESIONAL, INDUSTRIALO COMERCIAL



Ley 9/2013 de emprendimiento vy
competitividad econdmica Galicia

*En Galicia,queda suprimida con caracter general la licencia municipal de actividad,
apertura o funcionamiento para la instalacion, implantacion o ejercicio de cualquier
actividad econdmica, empresarial, profesional, industrial o comercial.

Se exceptuan :

a) El ejercicio de actividades y la apertura de establecimientos sometidos a otro
régimen. de intervencion administrativa por la normativa sectorial que resulte de
aplicacion.

b) El ejercicio de actividades que no estén vinculadas a un establecimiento fisico.

* Los cambios de titularidad de actividades o instalaciones = CP.

* Podran presentarse via telematica, igual que las comunicaciones'y requerimientos de la
Administracion.

* Ayuntamientos deberan tener‘en'su.web-un portal telematico de CP y-autorizaciones
administrativas.



PROCEDIMIENTO COMUNICACION PREVIA
ACTIVIDADES. Ley 9/2013. Documentacion

* Memoria.explicativa actividad.

* Justificante pago tributes municipales.

* Declaracion de cumplir seguridad, salubridad y normas planeamiento.
* Proyecto y documentacion técnica exigible

* Autorizacion o declaracion ambiental.

* Autorizaciones e .informes' sectoriales y manifestacion expresa de que se
cuentan con todos los necesarios.

*En su. caso, certificado, “acto . 'o..informe de Entidad de Certificacion de
conformidad municipal.



Junto con esta documentacion, establecida en la propia ley 9/2013, se ha de tener en cuenta
que el Decreto 106/2015, de 9 de julio, de contaminacion acustica de Galicia, exige la
presentacion de una declaracion responsable o bien mediciones de aislamiento acustico del
local donde se va a iniciar la actividadyART 11.

informe que cumpla los requisitos indicados en el articulo 12, elaborado a partir de
medicionesstealizadas en los locales en los que se pretenda desarrollar la actividad que,
partiendo de la clasificacion de actividades recogida en el apartado A) del anexo acredite el
cumplimiento de los valores de aislamiento indicados en el apartado B) del mismo anexo.
Dicho informe debera ser presentado ante el ayuntamiento en el que radiquen los locales en
los que se pretenda desarrollar la actividad junto con la comunicacion previa prevista en el
articulo 24 de la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, de emprendimiento y de la competitividad
econdmica de Galicia, o junto con la solicitud de licencia de actividad, cuando ésta sea
preceptiva.

No sera obligatorio la aportacion del informe previsto en los apartados anteriores de este
articulo en caso de que las personas titulares. de las actividades hagan constar
expresamente, en el . momento de presentar la comunicacién previa o la solicitud de
licencia de actividad, cuando ésta sea preceptiva, que dichas actividades produciran
un nivel sonoro igual o inferior, en cualquier horario, a. 75 dB, 0.a 70 dB en caso de que
se desarrollen en areas acusticas clasificadas como sectores del territorio con-predominio de
suelo de uso sanitario, docente -y' cultural. que requiera especial proteccion contra la
contaminacion acustica en.aplicacion'del articulo 7 de la Ley 37/2003, de 17-de noviembre,
del ruido. Esto se entiende sin perjuicio de'las labores de comprobacion-que posteriormente
efectue la Administracion-local.

DOGA num 145, de 3 de agosto de 2015.



EFECTOS CP ACTIVIDADES

* Constituye acto/juridico del particular

* Habilita para el ejercicio de la actividad o apertura
establecimiento y faculta a la Administracion para
verificar |la conformidad de los datos en ella
establecidos - Desde |la presentacion.

*Se debe establecer, planificar los procedimientos de
CP asi como los de verificacion y control posterior -
Plan de Inspeccion'y Verificacion.



*Se debes comunicar cualquier cambio relativo a condiciones o
caracteristicas, pero NUEVA CP:

* Modificacion clase actividad.

* Cambio de emplazamiento.

* Reforma sustancial de los locales, instalaciones o cambio que afecte a
seguridad, salubridad o peligrosidad.

* Controles:

* Ayuntamiento. > MMCC = urgencia o gravedad.

* Comprobacion, inspeccion y sancion.

* Incluye las medidas de reposicion, responsabilidad y su ejecucion.
* Para reposicion actividades — procedimiento urbanistico.

* Para sancionador.—>1::39/2015



ACTUACIONES DE COMPROBACION

* A petieion de interesados.

* Ordenanzas locales senalan plazo para comprobacion, y en su
defecto, 3 meses para remitir resultado comprobacion.

*En el informe de comprobacion se senalara si cumple o si por el
contrario se encontraron deficiencias, dandose un plazo para
subsanarlas.

* Pasado el plazo sin que se subsanen, se habilita para tramitar
los procedimientos de declaracion de ineficacia, reposicion de
la legalidad y sancionador.



Actividades promovidas por otras
AAPP

* Con =caracter ; general se someten a control
municipal.

* “Salvo los exceptuados por la legislacion aplicable”

* Al igual que antes, |as actividades y obras necesarias
de caracter municipal se entenderan autorizadas por
el acuerdo del «~organo  ‘competente  del
Ayuntamiento, previa acreditacion .en el expediente
del cumplimiento de la normativa.






CAMBIOS DE TITULARIDAD

* Transmision-de licencias de actividad.

Respecto ala transmision de licencias, tanto la normativa (art. 13 del RSCL) como la
jurisprudencia vienen admitiendo gque para que opere |la transmision de licencias de
caracter real, esto es de obras, actividades o servicios, basta con que el nuevo vy el
antiguo titular lo comuniquen expresamente a la administracion sin lo cual ambos
guedan sujetos a las responsabilidades que se deriven para el titular, por lo que se
trata de un caso claro de comunicacion previa. Modificado por ley 9/2013, solo
comunicacion del nuevo titular.

Redaccion anterior.-

* Articulo 13 RSCL

* 1. Las licencias relativas a las.condiciones de una obra, instalacion-o
servicio seran transmisibles,.pero el antiguo y. nuevo_constructor o
empresario-deberan comunicarlo'por escritoa‘la Corporacion;-sin lo
cual'quedaran ambos sujetos a.todas las responsabilidades que se
derivaren para el titular.




hto de los re inistrativos a
~actividad o lecimiento se
trasladara a la-nueva“pe ular a partir de ento en el que el
cambio d titularida hiciese efectivo, con independencia de la
que se lleve a cabo la co icacion del cambio de
, ~ep este articulo. En caso de que la nueva persona
) prese te dicha comunicacion, la anterior persona titular se

éy"’de toda [e ponsamgl_ad si acredita ante la Administracion el

La responsabilidad de
los que estuviera




*SE ELWMINA EL CONSENTIMIENTO DEL ANTERIOR TITULAR DE LA
LICENCIA.

* Frente a esto, para negociar con las licencias, los titulares solicitan Ia
renuncia a la licencia.

Artietto-90-+ey-36/92, 94 139/2015

* Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté
prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos.

* La Administracion aceptara de plano el desistimiento o la renuncia,
y declarara-concluso el procedimiento salvo que, habiéndose
personado en el mismo terceros interesados, instasen éstos su
continuacion en el plazo de diez dias desde.que fueron notificados
del desistimiento.




* ARTICULO 6.2 CC

La renuncia a'los derechos en ella reconocidos
solo seran validas cuando no contrarien el
interées o el orden publico ni_perjudiquen a
terceros.

En _este supuesto,~en los locales hablando de
actividades existe ' siempre . un_ —propietario,
interesado, con lo que se debe de dar tramite de
audiencia antes de aceptar la renuncia.




Articulo 27.1 de la Ley 9/2013 dispone que gquien ostente la
titularidad™ de las actividades debe garantizar que sus
establecimientos mantendran las mismas condiciones que tenian
cuando estas fueron iniciadas, asi como también adaptar las
instalaciones a las nuevas condiciones que posteriores normativas
establezcan, el incumplimiento de esta obligacion puede suponer
|la declaracion de ineficacia de |la comunicacion previa presentada.



Entidades de certificacion de conformidad municipal

Articulo 47 Y SS LEY 9/2013

1. Las entidades de certificacion'de conformidad municipal (Eccom) son aquellas
que, después de haber sido autorizadas por la Administracion, teniendo
capacidad plena de obrar y actuando bajo su responsabilidad, se constituyan con
la finalidad“de desarrollar en todo el territorio de la Comunidad Autonoma de
Galicia actuaciones de certificacion, verificacion, inspeccion y control de la
conformidad de instalaciones, establecimientos y actividades con la normativa de
aplicacion en el ambito municipal y que dispongan de los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para realizarlas, de acuerdo con la presente
ley y lo que se establezca reglamentariamente.

2. Las Eccom se regiran por los principios de imparcialidad, confidencialidad e
independencia, y sus funciones no substituiran las potestades de comprobacion,
inspeccion o cualquier otra de,Ja Administracion.

3. Las Eccom seran las unicas responsables frente a las administraciones
publicas del~contenido de sus certificaciones, . verificaciones, inspecciones. y
controles de la conformidad, sustituyendo su actuacion la-responsabilidad de los
demas interesados.



La Res. de 7 de julio de 2014, de la Secretaria General de Coordinacion
Autonomica y Local, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de
Galicia enstelacion con la Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y
de la competitividad economica de Galicia («B.O.E.» 24 julio), declara que en
relacion con las discrepancias manifestadas sobre el articulo 47 ambas partes
consideran que debe ser interpretado de conformidad con los articulos 6 y 20 de
la Ley 20/2013, de 20 de diciembre, de garantia de Unidad del Mercado (LGUM)
y con _la competencia exclusiva del Estado para la regulacion de la condiciones
basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el gjercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, en el sentido de
que las Entidades de Certificacion y Control Municipal (ECCOM) podran ejercer
Su actividad en todo el territofio-nacional de.conformidad con lo previsto en la
Ley 20/2013, de-20 de diciembre, y asi se establecera reglamentariamente.



1. La autorizacion y registro de las entidades de certificacion de conformidad municipal
corresponderan a la consejeria competente en materia de seguridad industrial, y
reglamentariamente se estableceran las normas necesarias para ello, asi como sus
obligaciones+y los requisitos exigibles para el desarrollo de sus actividades y su acreditacion.
La Res. de 7 de julio de 2014, deda Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local,
por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de Galicia en relacion con la Ley 9/2013, de 19 de
diciembre, del'emprendimiento y de la competitividad econémica de Galicia («B.O.E.» 24 julio),
declara que, respecto de las discrepancias manifestadas sobre el articulo 48.1 ambas partes
coinciden en interpretar que para el ejercicio de las actividades de las ECCOM no se exigira
una acreditacion con caracter previo y tambien una autorizacion y que reglamentariamente la
Xunta de Galicia establecera las normas y requisitos exigibles del régimen establecido. A tal
efecto la Xunta de Galicia podra optar, bien por establecer un procedimiento de acreditacion
realizado por la Entidad Nacional de Acreditacion, bien, alternativamente, por un régimen de
autorizacion realizado por la Administracion publica competente. Si en el procedimiento de
acreditacion se van a comprobar los requisitos esenciales que salvaguardan el interés general
a proteger, no se establecera un régimen de autorizacion o control ex-ante de la actividad.

2. Las entidades de certificacion de conformidad municipal estaran obligadas, como requisito
previo a la efectividad de la autorizacion, a.suscribir polizas. de seguro-que-cubran los riesgos
de su responsabilidad en la ‘cuantia’ que se establezca, sin' que  esta- limite. dicha
responsabilidad.



Articulo 49 Funcionamiento

1. Las entidades de certificacion de conformidad municipal (Eccom) certificaran,
verificaran, inspeccionaran o controlaran si la instalacion, implantacion o ejercicio
de cualquier actividad, econémica, empresarial, profesional, industrial o
comercial, es conforme con la normativa sectorial y con la aplicable en el
municipio-enrdonde se realicen o pretendan realizar, y con los campos y normas
de actuacion que se establezcan reglamentariamente a este efecto.

2. En sus actuaciones, las Eccom podran emitir certificados, actas, informes y
dictamenes, que podran ser asumidos por la administracion publica competente
sin perjuicio de sus competencias.

3. En el ejercicio de sus funciones, las Eccom y el personal dependiente de ellas
desarrollara sSus funciones con independencia, estableciéndose
reglamentariamente las disposiciones en materia de incompatibilidades.

Articulo 50 Control e inspeccion

Las entidades de certificacion de conformidad municipal y sus actos estaran
sometidos al control e inspeccion de la Administracion local y de la consejeria
competente en materia de seguridad industrial.



DECRETO 144 /2016, por el que se aprueba el Reglamento unico para la
regulacion integrada de actividades economicas y apertura de
establecimientos (RIAE) DESARROLLO LEY 9/2013.

Ordenanzaspor la que se establece el Régimen de Gestion y Control de las
Licencias Urbanisticas de Actividades, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de junio de 2.009 y publicada
en el boletin oficial de la Comunidad Autonoma de Madrid de 6 de julio de 2.009)
ANULADA:

TSJ de Madrid Sala de lo Contencioso-Administrativo, S 17-2-2011, n°
311/2011, rec. 613/20009.

BOCM 14 de abril de 2014:Orden-639/2014, de 10 de abril, de la Consejeria de
Medio Ambiente-y-Ordenacion del territorio, por:la que se regulan las entidades
privadas colaboradoras en el ‘gjercicio de las'.funciones administrativas de
verificacion y control en el ambito urbanistico.



RIAE ECCOM

Sus funciones.no sustituyen las potestades de comprobacion, inspeccion o cualquier
otra de la’Administracion.

v' Certificacién de la conformidad con la normativa aplicable en el ambito
municipal de las instalaciones, establecimientos, actividades y obras destinadas a
una actividad economica que vayan a ser objeto de comunicacion previa o de
solicitud de‘licencia ante la Administracion municipal.

v Colaboracion en el ejercicio de las competencias de comprobacién e inspeccion
de instalaciones, establecimientos, actividades y obras destinadas a una actividad
economica.

v Control periédico de la conformidad de'las instalaciones, establecimientos,
actividades .y edificaciones 0 construcciones. destinadas a una  actividad
economica con la'normativa aplicable en el ambito. municipal-

En ningun caso el personal de. las' entidades de certificacion de conformidad
municipal tendra vinculaeion 'juridico-laboral con los ayuntamientos para los que
realice funciones de colaboracion o sus-organismos.publicos.



ECCOM

v' Las entidades de certificacion de eonformidad municipal son las Unicas responsables frente a
las administraciones publicas del contenido de sus certificaciones, verificaciones, inspecciones
y controles de la conformidad, y su actuacion sustituye la responsabilidad de las demas
personas interesadas.

v" La funcion de certificacion de conformidad tiene por objeto la verificaciéon de la conformidad a
la normativa. aplicable en el ambito municipal de las instalaciones, establecimientos,
actividades u obras que vayan a ser objeto de comunicacién previa o de solicitud de licencia
ante la Administracion municipal.

v El contenido de los certificados de conformidad no tiene caracter vinculante para los
Servicios téecnicos municipales ni paka.los drganos municipales con competencia en la materia.

v La presenta€ion con las comunicaciones ‘previas o las:salicitudes de licencia-de-certificados-de
conformidad no implicara en ningun-caso una tramitacion-preferente-respecto-de-aquellas
comunicaciones previas o solicitudes.de'licencia que no-los presenten:




ECCOM FUNCIONES COLABORACION CON AYTOS

Las funciones de colaboracion con la Administracion municipal tienen por objeto la
asistencia tecnica a los ayuntamientos para el ejercicio de las competencias de comprobacién
e inspeccion de instalaciones, establecimientos, actividades y obras.

ACTA/INFORME

La constatacién, como resultado de las funciones de colaboracion desarrolladas por las
entidades de certificacion de conformidad municipal, de deficiencias en el ejercicio de una
actividad o en las condiciones de una instalacion, establecimiento, actividad u obra activara el
procedimiento de control posterior.

La entidad colaboradora comunicara.  al —ayuntamiento con caracter inmediato los
incumplimientos detectados  ayto tramitacion expediente RLU/ SANCIONADOR.



ECCOM CONTROL PERIODICO CONFORMIDAD

La funcidn de _control periédico de conformidad tiene por objeto la comprobacion de la
conformidad “'de las instalaciones, establecimientos, actividades, edificaciones o
construcciones con la normativa aplicable en el ambito municipal, con los requerimientos
legales aplicables y, especificamente, con los requerimientos establecidos en la
comunicacion previa o licencia, en los plazos y condiciones que se establezcan por
la normativa reguladora del mismo.

ACTA:

FAVORABLE/ CON DEFICIENCIAS/ DESFAVORABLE

El establecimiento del control periodico. podra recogerse en el correspondiente plan-de
inspeccion municipal; teniendo caracter. prioritario en su-ejecucion respecto a actividades
que tengan incidencia ambiental, en la seguridad de las.personas o elevada afluencia de
publico.
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