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Introduccion.

El alcance de la presentacion tiene por cometido indicar el procedimiento de
caracterizacion del documento y aportar el analisis de resolucion de la cuestion.

No es un listado de soluciones determinadas, sino que muestra las cuestiones a
considerar y valorar en relacion con la actuacion concreta.

El cometido es relativo a una exposicion objetiva en consideracion con la normativa legal
y en ningun momento manifiesta opinidén del ponente.

Deriva asi esta presentacion del ejercicio de las competencias propias encomendadas a
los colegios profesionales, con el conocimiento de la ejecucién diaria y continuada.

Se pretende asi trasladar el conocimiento y reglas de uso comun y coordinadas a nivel
nacional entre los colegios oficiales de arquitectos de Espafia, tomando como referencia el
informe de CSACAE de 2015.
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Referencias legales

Se recoge en este apartado de manera indicativa y no exhaustiva las normas que
refieren la condicidon de “técnico competente” y que nos serviran de base para la

LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento vy de la competitividad econdmica de Galicia.

DECRETO 144/2016 Reglamento actividades v apertura

LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos v actividades recreativas de Galicia.

DECRETO 292/2004 Catalogo de espectaculos publico

Ordenanzas municipales.
LOE
RD 1000/2010 de visado obligatorio

Ley 12/2012 obras ligadas al acondicionamiento de locales gue no requieran de la redaccién de un
proyecto de obra de conformidad con LOE
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LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de Galicia.

TITULO Ill Regulacidn integrada del ejercicio de actividades

CAPITULO | Supresidn de la licencia municipal de actividad y régimen de comunicacidn previa

Articulo 24 Comunicacion previa

d) Proyecto y documentacidn técnica que resulte exigible segin la naturaleza de |a actividad o
instalacion.
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LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de Galicia.

Evaluacion ambiental de actividades
Seccion 1 Procedimientos de evaluacidon ambiental

Articulo 33 Evaluacion de incidencia ambiental

2. A estos efectos, obtenida la declaracion de incidencia ambiental o su modificacidon sustancial, se
presentara la comunicacion previa contemplada en el articulo 24 de |la presente ley ante el
ayuntamiento respectivo, en la que, ademas de lo previsto en el citado articulo, aportaran la
siguiente documentacion:

a) Copia del proyecto de la obra o actividad firmada por técnico/a responsable.

b) Declaracion de incidencia ambiental.

c) Certificacion del/la técnico/a o los/as técnicos/as facultativos/as que autoricen el proyecto de
gue este cumple con la normativa técnica de aplicacion.
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LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de Galicia.

Seccion 2 Declaracion de incidencia ambiental
Articulo 34 Solicitud de declaracion de incidencia ambiental

1. Toda persona fisica o juridica que pretenda desarrollar una actividad comprendida en el anexo
debera solicitar la emisidén de declaracion de incidencia ambiental ante el érgano de la consejeria
competente en materia de medio ambiente, denominado en lo sucesivo drgano ambiental.

2. Con la solicitud de declaracion de incidencia ambiental debera adjuntarse la siguiente
documentacion:

a) Proyecto técnico redactado por técnico/a competente en la materia, en su caso.
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LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de Galicia.

Espectaculos publicos y actividades recreativas
Seccion 1 Disposiciones generales, Régimen de control administrativo

Articulo 40 Actividades sometidas a declaracidn responsable

29) El proyecto y la documentacion técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la actividad.
A estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracion conocer su objeto y
determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion. El_proyecto vy la
documentacidn técnica se redactaran y firmaran por persona técnica competente.
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LEY 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econédmica de Galicia.

Seccién 3 Procedimiento
Articulo 42 Tramitacion de la licencia municipal del articulo 41.1.a

1. Con anterioridad a la apertura del establecimiento abierto al publico, su titular debera presentar
la solicitud de licencia dirigida al ayuntamiento. La solicitud de licencia tendra el siguiente
contenido:

a) El proyecto técnico, entendido como el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracion conocer su objeto y
determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacidon. El proyecto que se
presente incluird el contenido minimo previsto por la normativa sobre prevencién vy seguridad en
materia_de incendios, deberd estar firmado por técnico/a competente y habrd de contener los

datos v requisitos de la nhormativa especifica sobre edificacion, prevencidon v control ambiental gue
sean de aplicacion a los provectos constructivos vy de actividades.
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DECRETO 144/2016 Reglamento actividades y apertura
Articulo 11. Contenido

1. La comunicacion previa debera estar firmada por los interesados y contendran los siguientes
datos y documentos:

d) Una declaracion de la persona titular de la actividad o del establecimiento, en su caso, suscrita
por un técnico competente, de que se cumplen todos los requisitos para el ejercicio de la actividad
y de que el establecimiento reune las condiciones de seguridad, salubridad y las demas previstas en
el plan urbanistico.

e) El proyecto y la documentacidn técnica que resulte exigible segin la naturaleza de la actividad o
instalacion. A estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las
actuaciones a desarrollar, con el contenido y detalle que le permita a la Administracion conocer el
objeto de ellas y determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial aplicable, segun lo
regulado en la normativa de aplicacion. El proyecto y la documentacidn técnica seran redactados y
firmados por persona técnica competente.
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DECRETO 144/2016 Reglamento actividades y apertura

Articulo 11. Contenido

Después de finalizar la obra, se presentara comunicacion previa para el inicio de la actividad o la
apertura del establecimiento sin mas requisitos que los datos de identificacion de la persona titular
y la referencia de la comunicacion previa o la licencia urbanistica que amparé la obra realizada y el
certificado final de obra firmado por técnico competente, asi como cuando proceda el certificado
acustico.
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LEY 10/2017, de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia.

(YA RECOGIDO EN EL TEXTO DE LA PRESENTACION DE LA LEY 9/2013)

29) El proyecto y la documentacidn técnica que resulte exigible segun la naturaleza de la actividad.
A estos efectos, se entiende por proyecto el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
desarrollarse, con el contenido y detalle que permita a la Administracion conocer su objeto y
determinar su ajuste a la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion. El _proyecto y la
documentacion técnica se redactaran y firmardn por persona técnica competente.
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De acuerdo con los Medios de intervencion

Licencia urbanistica Documentos PE PO MA EA

Comunicacidn previa

de obra y actividad Documentos PE PO MA EA

de actividad Documentos MA EA
Declaracion responsable Documentos PE PO MA EA

PE - proyecto de ejecucion relativo a obras de edificacion

PO - proyecto de obra relativo a obras

MA - memoria de actividad

EA - Evaluacidon ambiental
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Regulacion de la competencia profesional.

- Por normativo
- Por principios jurisprudenciales

Estado de la cuestion
Consensuada por aplicaciéon de la normativa.
Resuelta por jurisprudencia.

En discusion, por rebasar los limites de competencia legal.

- Lo que a priori puede parecer confuso o difuso o de un alcance amplio se resolvera con criterio y
consultas simples.
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Ante estos documentos empezaremos por el primero:

PE - proyecto de ejecucion relativo a obras de edificacion

Observaciones:

Para acometer la determinacion de la competencia consideraremos el informe del CSCAE
sobre atribuciones profesionales y considerando dicho documento de acuerdo con la exposicidn
inicial del documento en relacidn a su alcance, de manera enunciativa sin opinion.
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Atribuciones y Competencias

Las atribuciones profesionales en

los ambitos de la Edificacion y el

Urbanismo: cuestiones o zonas de
conflicto.

https://www.cscae.com/images/stories/Noticias/juridica/INFORMES/Informe Atribuciones Competencias Edificacion Urbanismo Ab.pdf
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Informe del CSCAE | Informe 2015

El presente documento elaborado por la Asesoria Juridica del CSCAE, responde a una necesidad sentida
en el ambito del conjunto de la organizacidn colegial, y en especial de los Colegios de Arquitectos, como es
reunir_en un mismo _texto el conjunto de informes juridicos que se vienen elaborando en el dmbito de las
atribuciones profesionales, de manera que se compile o redna de forma unitaria y sistematizada tales
informes dispersos, con un claro sentido practico y utilitario:

- Disponer de un texto de alcance juridico que efectua un analisis de las diversas normativas que regulan
las normativas profesionales en la Edificacidon y el Urbanismo, centrandose en las cuestiones que son
objeto o producen mas conflictividad. De esta manera, el documento puede servir para clarificacion
ante los diversos poderes publicos e instancias competentes de una materia que necesita, por su
naturaleza casuistica y particular, una exposicion sistematizada y de conjunto.
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Informe del CSCAE | Informe 2015

En este aspecto, conviene resaltar que las atribuciones profesionales, no se justifican apelando a
razones corporativas. Estan en juego intereses generales esenciales, tales como: la seguridad de las
edificaciones y por tanto de las personas la formacidon requerida para cada actuaciéon profesional y
la calidad del servicio profesional y la eficacia de su prestacion, lo que precisamente va en beneficio
de los destinatarios de tales servicios profesionales.
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Informe del CSCAE | Informe 2015
Asi, se estructura el documento en seis apartados:

l.- Ambito de aplicacion de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacion.

Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacion: la LOE.
lll.- Las atribuciones profesionales en el ambito del Urbanismo.

IV.- El principio de accesoriedad: los arquitectos son plenamente competentes para los proyectos de
instalaciones de los edificios.

V.- Competencias profesionales sobre estudios de seguridad y salud en obras de edificaciones.
VI.- La competencia y cualificacion profesional para emitir informes de evaluacidn de los edificios (antes ITES).

VIl.- Competencia en la emisidn de informes en los expedientes de licencias de obras. Especial consideracidn
sobre la falta de competencia de los aparejadores y arquitectos técnicos. El presente documento, tiene por
objeto refundir el conjunto de informes o dictdmenes doctrinales, actuaciones realizadas y doctrina
jurisprudencial, sobre la determinacidn de las atribuciones profesionales habilitantes para tener la condicion
de coordinador de seguridad y salud y de manera particular, la competencia para redactar los estudios de
seguridad y salud en las obras de edificacion, conforme a la normativa sectorial aplicable.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacion.

La Ley de Ordenacién de la Edificacion (LOE), define la edificacidn como un proceso: “la accidn vy el
resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o privado”.

Se incluyen en la edificacidn: las obras de nueva construccién y las intervenciones sobre edificios
existentes, siempre y cuando alteren su configuracién arquitectdnica (intervenciones totales;
intervenciones parciales, siempre que produzcan una variacion esencial de la composicién general
exterior; volumetria; conjunto del sistema estructural o altere los usos caracteristicos del edificio).

Estan fuera del ambito de la edificacion segun la LOE: las construcciones de sencillez técnica y
escasa entidad constructiva; las obras menores y aquellas intervenciones en los edificios que no
altere la configuracion arquitectdnica de los mismos.

La LOE se estructura en funcion de los usos de los edificios.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacion: la LOE.

Edificios cuyo uso principal sea el administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus

formas, docente v cultural.

art. 2.1.a

En estos supuestos, la competencia para proyectar se otorga de forma exclusiva a los
Arquitectos. La direccidon de las obras corresponderd también a los Arquitectos, y la direccién
de la ejecucion de las obras necesariamente a los Arquitectos Técnicos.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacion: la LOE.

Edificios cuyo uso principal sea el aeronautico; agropecuario; de la energia; de |a hidraulica; minero;
de telecomunicaciones (referido a la Ingenieria_de las Telecomunicaciones); del transporte
terrestre, maritimo, fluvial v aéreo; forestal; industrial; naval de la_ingenieria_de saneamiento e
higiene, y accesorio a las obras de Ingenieria y su explotacion.

En estos casos la competencia para redactar el proyecto y dirigir las obras sera de los
Ingenieros, Ingeniero Técnicos o Arquitectos, y vendra determinada por las disposiciones
legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus respectivas especialidades y
competencias especificas.

Las atribuciones profesionales de las distintas Ingenierias, vienen necesariamente
vinculadas y condicionadas por el ambito propio de la especialidad de cada una de ellas.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacion: la LOE.

Edificios cuyos usos principales no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.

En este caso, la competencia tanto para proyectar como para dirigir las obras de estos edificios
correspondera a los Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros o Ingenieros Técnicos, pero
determinada “por las disposiciones legales vigentes para cada profesidon, de acuerdo con sus
especialidades y competencias especificas”.
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IV.- Principio de accesoriedad: los arquitectos son plenamente competentes para los proyectos de
instalaciones de los edificios.

Los arquitectos tienen plena competencia para proyectar y dirigir las instalaciones propias de los
edificios, tanto de viviendas como de otros edificios destinados a otros usos, en la medida en que
forman parte de la propia edificacién y son elementos complementarios del proyecto edificatorio
principal

Salvo en el caso de la instalaciones de telecomunicaciones ya que se ha determinado la
competencia exclusiva a los Ingenieros de Telecomunicaciones por disposicion legal.

El resto de titulaciones son competentes en aplicacion de las disposiciones legales que regulan su
especializacidn a atribucién profesional.
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IV.-Competencias profesionales sobre estudios de seguridad y salud en obras de edificaciones

Este documento forma parte del proyecto de edificacién/obra y por esa razén no se referencia
como un documento independiente.

La Ley de Ordenacion de la Edificacidon (LOE), en la disposicion adicional cuarta, determina que las
funciones de coordinador de seguridad y salud estaran en funcion de las competencias y
especialidades de los profesionales técnicos. Ello en conexiéon con lo dispuesto en el RD 1.627/1997
determina que las competencias profesionales para redactar los estudios de seguridad y salud estan
vinculadas a la capacidad competencial para la proyeccién de edificacidn, la direccién de tales obras
y direccién de ejecucion de las mismas.
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IV.-Competencias profesionales sobre estudios de seguridad y salud en obras de edificaciones

En el ambito de la competencia exclusiva de los arquitectos para proyectar y dirigir las obras
establecidas en el grupo a) del apartado 1 del articulo 2 de la LOE, la competencia para la redaccidn
de los estudios de seguridad y salud corresponderd a arquitectos y arquitectos técnicos o
aparejadores.

Un cuerpo consolidado de doctrina jurisprudencial ha establecido que los estudios de seguridad y
salud referentes a edificios de usos residenciales y otros usos de competencia exclusiva de los
arquitectos, corresponden a los arquitectos y arquitectos técnicos, sin gue puedan intervenir otros
profesionales como autores y coordinadores de tales estudios de seguridad; sin perjuicio de gue
puedan ser competentes para proyectos cuyo objeto se refiera al ambito propio y concreto de la

especialidad de cada una de tales Ingenierias.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

1.- Concepto de proceso edificatorio
Concepto de proceso edificatorio.

El articulo 2 de la Ley de Ordenacion de la Edificacion de 5 de Noviembre de 1999, define al proceso
de la edificaciéon como “la accién y el resultado de construir un edificio de caracter permanente,
publico o privado”, siempre que el uso principal del mismo esté comprendido en los tres grupos que
enumera en los apartados a), b) y c).

Edificaciones de escasa entidad

Deben someterse a licencia de obras, al ser una actuaciéon edificatoria. Se trata de un concepto
juridico indeterminado, muy genérico que debera ser precisado por la Jurisprudencia y que enlaza
con la idea de obras menores. Como ejemplo pueden citarse: casetas, naves de aperos de labranza,
cobertizos de ganado, corrales, casetas de bombas de agua o basculas, etc.

Construcciones prefabricadas

Tienen el caracter de permanente y entran dentro del dmbito de aplicacion de la LOE.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

2.- Edificacion segun ley de la Edificacidn
Concepto de configuracion arquitectonica

Se viene aplicando por la Jurisprudencia en distintas sentencias de los Tribunales Superiores de
Justicia, después de la entrada en vigor de la LOE, ha venido siendo el que ya estaba acuiiado con
respecto a la Ley de atribuciones de arquitectos e ingenieros técnicos de 1 de abril de 1986, es
decir, siempre que se produzca con las obras una variacion esencial y sensible de los elementos que
delimitan el espacio del conjunto y de las piezas de que consta el inmueble, alterando su
disposicidn, su figura geométrica, su superficie o volumen. Lo dice con claridad la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 24 de abril de 2014 (JUR 196613): “como minimo, ha
de considerarse alterada la configuracion en todos los casos en que asi haya sido determinada en la
mencionada jurisprudencia. Por consiguiente, dichas intervenciones parciales han de
circunscribirse, asimismo a las citadas “obras menores” o a las de “rehabilitacion”, que no
excedan el fin de aquellas”.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

2.- Edificacion segun ley de la Edificacidn
Instalaciones fijas

también son edificacién: las instalaciones fijas (por tanto no las que no se integren con caracter
permanente en el edificio) y el equipamiento propio, asi como elementos de urbanizacion, siempre
gue permanezcan adscritos al edificio.

Se trata de los llamados elementos accesorios de la edificacién, habiéndose introducido aqui la
doctrina Jurisprudencial que estimaba que no tenian el caracter de obras menores todas las que
afectaban a las instalaciones de servicio comun, de ahi que requiera un proyecto, que en este caso
sera un proyecto complementario del proyecto principal.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

3.- Obras y construcciones que estarian excluidas de la aplicacidon tanto de la LOE como del Cédigo Técnico de
la Edificacion.Edificacion segun ley de la Edificacion.

a) Construcciones de escasa entidad constructiva.

1.- El articulo 2.2 del citado Cédigo Técnico de la Edificacion, referido al ambito de aplicacion del
mismo, dispone que: “se aplicara a las obras de edificacion de nueva construccidn, excepto a aquellas
construcciones de sencillez técnica y de escasa entidad constructiva que no tengan caracter residencial
o publico, ya sea de forma eventual o permanente, que se desarrollen en una sola planta y no afecten a

la seguridad de las personas”.

Ahora el CTE afiade otro requisito adicional que tiene singular trascendencia como es que tales
construcciones para encajar en el concepto legal y en consecuencia ser excluidas de la aplicacion del
mismo, tienen que reunir la circunstancia de que “no afecten a la seguridad de las personas”.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

3.- Obras y construcciones que estarian excluidas de la aplicacidon tanto de la LOE como del Cédigo Técnico de
la Edificacion.Edificacion segun ley de la Edificacion.

a) Construcciones de escasa entidad constructiva.

La Jurisprudencia del Tribunal Supremo se refirié a esta cuestion remitiéndose al concepto de
“obras menores”. Asi desde la sentencia de 21 de febrero de 1984, se definieron éstas como
aquéllas que: “se caracterizan por ser de sencillez técnica y escasa entidad constructiva vy
econdmica, consistiendo, normalmente en pequefias obras de simple reparacidon, decoracion,
ornato o cerramiento que no precisan de proyecto firmado por profesionales titulados ni de
presupuestos elevados”
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacion. Aclaracion de conceptos

3.- Obras y construcciones que estarian excluidas de la aplicacidon tanto de la LOE como del Cédigo Técnico de
la Edificacion.Edificacion segun ley de la Edificacion.

a) Construcciones de escasa entidad constructiva.

La propia Jurisprudencia del Tribunal Supremo dictada, con motivo de la interpretacion y aplicacion
de la Ley 12/1986 de 1 de Abril sobre las atribuciones profesionales de los Arquitectos Técnicos,
establecido también con claridad el concepto de obra que requeria proyecto arguitectdnico y por
tanto cuya redaccién corresponderia a los Arquitectos v no a los Arquitectos Técnicos, concretada
esa definicién en proyectos de obra de nueva planta, estableciéndose unos criterios generales que
se pueden resumir en el sentido de que se necesitara proyecto arquitectdonico en toda obra de
construccion o edificacion de nueva planta que requiera cimentacion, estructuras de resistencia o
sustentacion, forjados y otros similares (sentencias de 23 de Marzo, 6 de Mayo, 3 y 11 de
Noviembre de 1992).
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

3.- Obras y construcciones que estarian excluidas de la aplicacidon tanto de la LOE como del Cédigo Técnico de
la Edificacion.Edificacion segun ley de la Edificacion.

b) Obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién que no altere la configuracion
arguitectonica de los edificios

Como ya se expuso anteriormente el criterio legal que delimita que obras de reforma o
rehabilitacion de un edificio estan sujetas a la LOE o no viene determinado por el término
“configuracién arquitectdnica”.

El articulo 2 de la LOE sefiala que alteran la configuracion arquitectdnica dichas obras de reforma o
rehabilitacion que supongan intervenciones totales, de tal manera que en un edifico que se haga
una intervencion del conjunto del mismo o de las partes principales de la edificacion, sin duda son
obras comprendidas dentro del ambito de la LOE.

Lo mismo sucede con las intervenciones parciales, que produzcan una variacion esencial de
aspectos tales como: la composicion general exterior, la volumetria, el conjunto del sistema
estructural o se alteren los usos caracteristicos del edificio.
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l.- Ambito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificacion (Ley de Ordenacién de la Edificacion).
Exigencia de proyecto de edificacidon. Aclaracion de conceptos

3.- Obras y construcciones que estarian excluidas de la aplicacidon tanto de la LOE como del Cédigo Técnico de
la Edificacion.Edificacion segun ley de la Edificacion.

b) Obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién que no altere la configuracion
arguitectonica de los edificios

Los criterios en el orden juridico, para saber que obras alteran o no la configuracion arquitecténica
no pueden establecerse categdricamente y de forma aprioristica, teniendo en cuenta que se
requiere un analisis casuistico y pormenorizado de las obras en cuestidon y su incidencia en el
conjunto del edificio.

La Jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo, ha establecido la doctrina concluyente e
inequivoca de que “se altera la_configuracién arguitectdnica, cuando se afecte a elementos
estructurales resistentes, a la configuracién de la edificacidén v a las instalaciones de servicio comun”
(sentencias de TS de 31 de Enero de 1.989, Arz. 591; de 27 de Diciembre de 1.989, arz. 9.225; de 21
de Febrero de 1.990, Arz. 1.510y 27 de Febrero de 1.990, Arz. 1.518).
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
Competencia exclusiva y por especialidad

En este sentido, la Ley de Ordenacién de la Edificacion establece como criterio de asignaciéon de
atribuciones profesionales el del uso principal de los edificios. Ahora bien, debemos dejar claro que
este criterio no determina por si sélo exclusivamente las competencias de cada uno de los Técnicos
o Profesionales que intervienen en el ambito de la edificacion, desde el momento en que la misma
Ley (arts. 10, 12 y 13), remite constantemente a “las disposiciones legales vigentes para cada
profesion de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias especificas”. Asi_se
comprueba al aludir a la competencia de los proyectistas en el art. 10.2, y concretamente en los
grupos b) v c), siendo de destacar gue Unicamente no se menciona o0 no se produce esa remision a
la_normativa vigente cuando el proyecto se refiera o tenga por objeto la construccion de edificios
para los usos del grupo a), que como luego detallaremos son los: administrativo, sanitario, religioso,
residencial en todas sus formas, docente y cultural, ya que en este caso, la Ley dice claramente que
la titulacidon académica profesional y habilitante sera la de Arquitecto, sin afiadir mas precisiones.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
Competencia exclusiva y por especialidad

Por tanto, de ello se desprende que salvo en los supuestos a que alude el grupo a) que hemos
mencionado, en que la propia Ley atribuye de forma exclusiva la competencia para proyectar a los
Arquitectos, en los otros supuestos de los grupos b) y c), la_Ley no nos aclara, ni hos determina, ni
nos precisa, las competencias, y tendremos que necesariamente acudir a todas las disposiciones
legales vigentes para cada sector profesional, conforme, eso si, a los criterios de especialidad y
competencia.

Queda claro que la competencia de los Arquitectos para proyectar edificios es general. Es decir,
los Arquitectos tienen una competencia genérica para proyectar edificios, en el sentido que
comprende todos los ambitos o sectores de la edificacidn, cualquiera que sea el destino o uso del
edificio; pudiendo por tanto proyectar los edificios de todos los grupos a que alude la Ley, y en
cambio la competencia de los Ingenieros es especifica o concreta, ....
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
Competencia exclusiva y por especialidad

No hay norma sectorial ni plan de estudios que contemple, por ejemplo, que un ingeniero de
telecomunicaciones pueda ser competente para proyectar un edificio de viviendas; o que un
ingeniero aeronautico pueda proyectar la reforma del Museo del Prado. Como se ha precisado con
reiteracion, si ostentan determinadas atribuciones, éstas no son auténomas, en el sentido de que
las ostenten con independencia del objeto del proyecto o de la actuacién profesional, y
especialmente del uso a que va a ser destinado el edificio.

Por tanto, las atribuciones profesionales de las distintas Ingenierias, vienen necesariamente
vinculadas y condicionadas por el ambito propio de la especialidad de cada una de ellas.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
Competencia exclusiva y por especialidad

Por el contrario, las_competencias _de los arquitectos son _universales y generales en materia
edificatoria, con atribucidn exclusiva de las destinadas a los usos edificatorios que contemplan los
citados preceptos de la LOE. Entre la Arguitectura v la Ingenieria no hay posibilidad de establecer
una reserva horizontal competencial en materia edificatoria. Son sistemas de formacién, de
capacitacidon y de normas sectoriales, nitidamente diferenciadas. No hay intercambiabilidad, porque
hay una dicotomia esencial que diferencia a la Arquitectura de las Ingenierias en nuestro
ordenamiento juridico; mientras que el Arquitecto tiene un aptitud y habilitacién para proyectar
cualquier clase de edificios, podemos afirmar que los Ingenieros lo que proyectan son “tipos
edificatorios” vinculados funcionalmente al ambito propio y especifico de los usos de su
especialidad técnica
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
Competencia exclusiva y por especialidad

Una precision final que queremos hacer para concluir este apartado, como es que en el art. 2.1.b)
después de enumerar los usos que hemos sefialado, afiade “y accesorio a las obras de Ingenieria y
explotacion”, lo cual nos introduce en la cuestidon importante del principio de accesoriedad, es
decir, que si es competente por ejemplo un Ingeniero para un edificio en cuanto al uso principal del
mismo lo estaria para un uso accesorio a dicha obra de Ingenieria.

En este aspecto debemos destacar una importantisima sentencia de 3 de Febrero de 2.000, que
sefala que la “accesoriedad no es esa sino la_que existe entre las distintas partes de un _mismo
proyecto”, y cita la sentencia del mismo Tribunal Supremo de 28 de Octubre de 1.998, que se
refiere también un supuesto de vivienda unifamiliar en zona rudstica, declarandose que para aplicar
dicho principio ha de ocurrir que “la vivienda, edificio o casa no suponga un fin por si misma sino
gue esté dispuesta en funcién de una obra mayor de ingenieria en al que se integre para servirla”, y
precisamente por eso en el supuesto de la sentencia aludida al referirse a un proyecto de vivienda
qgue no formaba parte como accesorio de ninguna otra obra mayor de Ingenieria, el Tribunal
Supremo declard tajantemente que la competencia era de los Arquitectos y no desde luego del
Ingeniero Agrdnomo que habia suscrito el proyecto
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
C.- Edificios cuyos usos principales no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.

En este caso, la competencia tanto para proyectar como para dirigir las obras de estos edificios
correspondera a los Arquitectos, Arquitectos Técnicos, Ingenieros o Ingenieros Técnicos, pero
determinada “por las disposiciones legales vigentes para cada profesion, de acuerdo con sus
especialidades y competencias especificas”.

- Que aungue se mencione a los Arquitectos Técnicos, no tienen ni mas ni menos
competencias de las que se derivan de la Ley de atribuciones profesionales de 1 de Abril de
1.986, por tanto podran uUnicamente realizar proyectos de obras menores o las que no
afecten a la configuracidn arquitectdnica del edificio.
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Il.- Atribuciones profesionales en el ambito de la edificacidn: la LOE. Aclaracion de conceptos
C.- Edificios cuyos usos principales no estén expresamente relacionados en los grupos anteriores.

“3.1) Los Aparejadores sdlo podran establecer proyectos de obras de nueva planta que, con arreglo a la
legislacion vigente "no precisen de proyecto arquitecténico". Este concepto de "proyecto arquitectonico" es
distinto al de "proyecto de Arquitecto" y comprende, por lo tanto, cualquier proyecto de edificacion,
incluidos también aquellos otros para los que estan también legalmente facultados otros profesionales no
Arqguitectos. En consecuencia, la Ley 12/86 no otorga a los Aparejadores atribuciones para proyectar obras
industriales, agricolas o similares. Las Unicas obras que -por la practica consolidada- no precisan de proyecto
arquitectonico, son las "obras menores", las cuales y segun ha definido el TS: "se caracterizan por su
sencillez técnica y escasa entidad constructiva y econdmica, consistiendo normalmente en pequefas obras
de simple reparaciéon, decoracién, ordenacién o cerramiento"”. 3.2) Los Aparejadores Unicamente podran
redactar "proyectos de intervenciones parciales en edificios ya construidos que no alteren la configuracién
arquitectonica”, Necesariamente el concepto juridico indeterminado de "alteracion de la configuracion
arquitectonica" es comprensivo del particular y recuerda mucho al de "alteracidon de la configuracién de la
vivienda o local de negocio", que tanta casuistica dio respecto de la interpretacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos de 1964 ( RCL 1964, 2885 y RCL 1965, 86) y la actual LAU de 1994 (
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IV.- EL principio de accesoriedad. Aclaracion de conceptos

Instalaciones de la edificacion

Las instalaciones, a tenor de lo que dispone el articulo 2.3 de la citada LOE, estan comprendidas en
la edificacidon. Por tanto, las instalaciones propias de los edificios y que forman parte integrante de
los mismos, se consideran que tienen un caracter accesorio o complementario del edificio principal,
de tal manera que estan en funcidn o sirven al mismo y de ahi que quien tiene competencia para el
proyecto del edificio habra de tenerla para las instalaciones del mismo.

Arquitecto - universal

Ingenieros e ingenieros técnicos segun especialidad.
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Por lo tanto, lo establecido para el proyecto de ejecucidn resulta aplicable a los documentos relacionados
en consideracion del uso

PE - proyecto de ejecucidn relativo a obras de edificacion
PO - proyecto de obra relativo a obras
MA - memoria de actividad

EA - Evaluacidon ambiental

De acuerdo con las competencias derivados de los planes de estudios y las normas legales que regulan las
atribuciones de cada titulacion, podemos establecer la capacidad de competencia para cada actuacion de
acuerdo con sus consideraciones intrinsecas.
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foermacion

Verificacion de titulos

Arguitecto

Ingenieros industriales

Ingeniero de caminos

Arquitecto técnico
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