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PLAN PARCIAL DE CONTROL FINANCERIO DA DEPUTACION
PROVINCIAL DA CORUNA PARA O EXERCICIO 2019, REFERIDO AS
SUBVENCIONS PAGADAS NO EXERCICIO 2015

1. Plan parcial de control financeiro da Deputacion para o exercicio 2019,

elaborado polo érgano interventor .

2. Ditame da toma de conecemento pola Comision Informativa de

Economia, Facenda, Especial de Contas, Persoal e Réxime Interior.

3. Certificado da toma de conecemento polo Pleno.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO-FINANCEIRA

Expediente: 2019000003388

PLAN PARCIAL DE CONTROL FINANCEIRO DA DEPUTACION P ARA O
EXERCICIO 2019, REFERIDO AS SUBVENCIONS PAGADAS NO
EXERCICIO 2015.

l. INTRODUCION.

Con data de 12 de maio de 2017 publicouse no Boletin Oficial do Estado
(nuimero 113) o Real decreto 424/2017, polo que se regula o réxime xuridico do
control interno do Sector publico local. Esta importante norma regulamentaria
vén a desenvolver os artigos 213 e seguintes do Texto refundido da Lei
reguladora das Facendas locais (R.D. lexislativo 2/2005, de 5 de marzo), logo
de que parte deste articulado fora obxecto de significativas modificacions
aprobadas pola Lei 27/2013, de racionalizacion e sostibilidade da
Administracion local, coa finalidade de acadar un control econémico-
orzamentario mais rigoroso, e como di a sua Exposicion de motivos, asegurar a
xestion regular dos fondos publicos, o emprego eficiente dos mesmos e a

sostibilidade financeira das entidades locais.

7

O control interno é unha funcidbn reservada ao O6rgano interventor da
Corporacion, encabezado xerarquicamente polo Interventor xeral e, baixo os
principios de autonomia funcional e exercicio desconcentrado, integrado polo
viceinterventor, interventores adxuntos e demais persoal funcionario adscrito &
Intervencion, coas delegacions e distribucién de tarefas e cometidos que en
cada momento fixe o propio Interventor xeral, que deberan ser executadas
baixo a responsabilidade directa e inmediata do superior xerarquico dos

correspondentes negociados, seccion e servizos.
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Para o cumprimento da sua funcion, tal como dispén o artigo 4.3 do
Regulamento, o 6rgano interventor ha de dispor dun modelo de control eficaz,
habilitandolle para tal fin os medios necesarios e suficientes. Este modelo
debera controlar inicialmente, polo menos, o oitenta por cento do orzamento
xeral consolidado e, no transcurso de tres exercicios consecutivos, 0 cen por
cento de dito orzamento. Para acadar este obxectivo, o érgano interventor
actuara mediante a funcion interventora, isto €, o control de legalidade previo a
cada acto e acordo, e o control financeiro posterior, coa finalidade de verificar o
funcionamento de cada servizo publico para comprobar o cumprimento da
normativa de aplicacion e se, en sintese, se cumpre co principio de boa xestion
financeira, que ademais de verificar a legalidade da actuacion, analiza a
eficacia, a eficiencia, a economia, a calidade e a transparencia, asi coma o
cumprimento dos principios de estabilidade orzamentaria e sostibilidade

financeira.

No marco normativo exposto, a Intervencion ten como obxectivo presentar no
vindeiro mes de febreiro a planificacion global das actuacions de control
financeiro que se desenvolveran ao longo deste exercicio econdémico 2019; non
entanto, no ambito concreto do control financeiro de subvencions, a
Intervencion xa vén realizando a funcién de control financeiro desde o ano

2006, traballandose en cada exercicio sobre as pagadas nun exercicio anterior.
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Precisamente ao longo do ano 2018 estivose a executar o control das pagadas
no exercicio 2014, téndose rematado estes dias todas as actuacions, das que

se dara conta ao Pleno da Corporacién na sesion ordinaria do mes de febreiro.

Para continuar con ditas actuacions, xa referidas as subvencions pagadas para
0 exercicio 2015, faise necesario aprobar un novo Plan de control financeiro,
gue debera empezar a executarse canto antes, pois doutro xeito poderian
prescribir as eventuais accions de reintegro e sancionadoras que poidan ser
propostas en cada informe que se emita. Ata 0 momento presente, no que
respecta a tramitacion do Plan, ainda que sempre proposto inicialmente pola
Intervencion, era finalmente aprobado polo Pleno da Corporacion; mais agora,
tendo entrado en vigor o pasado 1 de xullo de 2018 o Regulamento de control
interno anteriormente mencionado -no que dun xeito claro se establece a
competencia e plena independencia do érgano interventor para a elaboracion
de dito Plan (artigo 31)-, xa vai adquirir plena validez e eficacia logo da sinatura
deste documento, sen prexuizo de que logo se remita ao Pleno da Corporacion

para toma de cofiecemento e a efectos informativos.

Xa que logo, dandolle cumprimento as previsiéns contidas no Regulamento de
control interno anteriormente citado e consonte ao previsto na Base 622 das de
Execucion do Orzamento xeral para o0 exercicio 2019, preséntase nos
apartados seguintes o PLAN PARCIAL DE CONTROL FINANCEIRO 2019,
RELATIVO AS SUBVENCIONS PAGADAS AO LONGO DO EXERCIC IO
ECONOMICO 2015.
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Il. ANALISE PREVIO DE RISCOS.

Os riscos na incorrecta aplicacion dos fondos publicos a través de subvencions
xa foron postos de manifesto nos sucesivos plans de control financeiro de
subvencions executados desde o ano 2006. Sen dubida é unha das areas de
gasto na que se aprecia un maior risco de incumprimento, tanto formal coma
material, ao seren terceiros 0s que xestionan a aplicaciéon dos fondos publicos

entregados.

No execucibn dos plans anteriores téflense apreciado abondosas
irregularidades na xestion e aplicaciéon das subvenciéns concedidas, tanto en
aspectos de caracter formal (falla de levanza de contabilidade, falla de
inventario, facturas incompletas, etc.), coma no plano material (falla de
realizacion da actividade ou investimento, falsidades na emision de facturas e
pagamentos), que deron lugar a tramitacién dos procedementos de reintegro e
sancionadores derivados, coa finalidade de recuperar os fondos publicos e
correxir as condutas infractoras. Como se expora no seguinte apartado relativo
a determinacion do tamafio da mostra, a porcentaxe de elementos defectuosos
ronda o 50 por cento, tomando para o calculo tanto os expedientes que
conlevan reintegro, coma aqueles outros nos que so se apreciou unha conduta
infractora de caracter leve (conta xustificativa inexacta ou infraccions de
caracter contable). E certo que as medidas preventivas que se foron adoptando
ao longo destes anos (esixencia de que 0s pagamentos estean documentados
por medios bancarios, accion formativas realizadas) tefien contribuido a un
mellor cumprimento das obrigas materiais e formais, mais ainda si se seguen
detectando comportamentos non s6 culposos, senén mesmo dolosos e
claramenta orientados a obtencién de fondos publicos mediante o engano ou a

falsidade.
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Xa que logo, tendo en conta os resultados obtidos logo da completa execucién
dos Plans de control financeiro respecto das subvenciéns pagadas nos
exercicios 2013 e 2014, vaise a continuar coa aplicacion da metodoloxia e
parametros similares para determinar o tamafio da mostra e os criterios de

escolla no presente Plan, tal como se explica deseguido.

Il. A CONCRECION DO PLAN: UNIVE RSO E CRITERIOS DE
ESCOLLA.

1. Universo:

O conxunto de expedientes sobre 0s que se vai a estender o control son os
tramitados para a xustificacion e pagamento das subvencions correntes e de
capital pagadas no exercicio 2015 a entidades privadas, segundo listaxe que se
incorpora coma Anexo |. Quedan excluidas do universo as subvencions
pagadas a entidades locais e outras entidades publicas, pois polo caracter dos
beneficiarios xa quedan sometidas ao control dos 6rganos de control interno

daquelas entidades.

Pola aplicacion do principio de escasa importancia relativa, entendeno
asemade que o custo da actividade administrativa de control seria superior aos
recursos publicos aplicados, tamén se decidiu excluir do universo as

subvencions pagadas por importe inferior a 600 euros.

Deste xeito, o importe de gasto que queda sometido a este control financeiro

parcial ascende a 6.766.790,23 euros.
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2. O tamafo da mostra:

Para determinar o numero de expedientes sobre os que se realizaran
actuacions (tamafio da mostra) utilizase a seguinte formula de mostraxe
aleatorio simple, partindo dos seguintes datos (sobre a orixe dos mesmos

esténdese dilixencia acreditativa no expediente):

UNIVERSO EXERCICIO 2015 1.464 exoedientes
UNIVERSO EXERCICIO 2014 1.296expedientes
UNIVERSO EXERCICIO 2013 1.638 expedientes
PORCENTAXE DE ELEMENTOS DEFECTUOSOS NO 53,14 %
EXERCICIO 2014

PORCENTAXE DE ELEMENTOS DEFECTUOSOS NO 49,47 %
EXERCICIO 2013

Mediante o tratamento dos anteriores datos coa férmula de mostraxe aleatorio
simple (incérporanse os datos a folla de calculo que contén dita férmula),

obtense o seguinte resultado:

N = TAMANO DO UNIVERSO 1464

P.ESP = Porcentaxe esperada de elementos — P.ESP=(N ¢1"Pr1+ N 2"Pr2) / (N 11
defectuosos 0,515189 + Ni2)

sendo N 1 y N, 0s tamafios dos
universos nos

periodos inmediatamente anteriores ao actual.
sendo "P .1 y "P ., as estimacions

das porcentaxes

de elementos defectuosos nos dous

periodos

inmediatamente anteriores ao

actual.

NOTA: Se P.ESP resulta <= 0,5 se

Precision % 15 tomard 0,5

Nivel de confianza % 90 N = 1638

N 2= 1296

P o= 53,14

P = 49,47

i ™ n=(N*P.ESP*(100-P.ESP) / VO*(N-1)+P.ESP*(100-
n = TAMARO DA MOSTRA 58,84 P.ESP)

sendo P.ESP*(100-P.ESP)= 51,25347604
seendo Vo=(PRECISION/1,64)>=  0,836555622

Xa que logo, redondeando a decena o dato obtido segundo o cadro anterior,

levaranse a cabo actuacions sobre 60 expedientes.
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3. Criterios de escolla da mostra:

Para a escolla dos 60 expedientes de subvenciébn vaise a seguir un

procedemento aleatorio por estratos, de acordé co seguinte detalle:

e Subvenciéns por importe igual ou superior a 25.000 euros:
Tomarase o 50 por 100 de expedientes que estean neste
estrato, determinandose ao chou a seleccion de pares ou
impares. Segundo se pode comprobar na listaxe anexa,
abrangue este tramo 34 expedientes, dos que van a
seleccionarse ao chou 17.

» Subvenciéns de méais de 10.000 e menos de 25.000 euros:
Tomarase o0 25 por cento do estrato, determinandose ao chou
un cardinal no intervalo 1-4. Segundo o listaxe anexo, o tramo
esta composto de 121 expedientes, dos que se seleccionaran
30 expédientes.

* Subvenciéns de ata 10.000 euros: Tomaranse ao chou os
elementos restantes ata completar o tamafio da mostra. Polo
tanto, deste tramo seleccionaranse 13 expedientes (un de

cada cen).

4. Tipos de procedementos:

Cando a subvencion sexa de capital e tefia un importe superior a 3.000 euros,
ou sendo para gasto corrente exceda de 6.000 euros, tramitarse un
procedemento ordinario, coa comparecencia do persoal actuario na sede da
entidade, para o efecto da realizacion de todas as comprobacions formais
sobre a contabilidade e, no seu caso, a comprobacion material do investimento

realizado.
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Se a subvencion é de caracter corrente e non excede de 6.000 euros ou sendo
de capital o investimeno non excedeu de 3.000 euros , incoarase iniciamente
un procedemento abreviado, sen comparecencia do actuario, solicitandose
inicialmente a documentacién necesaria para facer as comprobaciéns
oportunas; agora ben, se o interventor responsable do control financeiro o
estima necesario, pola complexidade do expediente ou da contabilidade,

poderase acordar a tramitacion do expediente co caracter de ordinario.

5. Ampliacion de ac tuaciéns.

Consonte ao previsto na Ordenanza xeral, cando se tefia emitido un informe de
control financeiro de disconformidade con proposta de reintegro total ou parcial,
o presente plan podera ser ampliado a outros expedientes de subvencions que
se tiveran pagado a mesma persoa ou entidade beneficiaria. Tamén se podera
propor a suspension cautelar de calquera expediente de subvencién que se
estivera tramitando en fase de concesion ou xustificacion respecto da mesma

entidade ou persoa beneficiaria.

V. RESULTADOS.

De cada expediente de control financeiro emitirase un informe co caracter de
provisional, que se pora de manifesto ao terceiro interesado (entidade
beneficiaria da subvencién), concedéndolle un prazo de quince dias habiles
para presentar as alegacidons que estimen oportunas. A vista das alegacions,
emitirase un informe definitivo, que sera remitido ao terceiro interesado e a
Unidade xestora. Tamén seran remitidos & Presidencia e, a través de este

organo administrativo, ao Pleno da Corporacion, para o seu cofiecemento.
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Os informes exporan de forma clara, obxectiva e ponderada, os feitos
comprobados, as conclusions obtidas e, no seu caso, as recomendacions ou
actuacions correctoras necesarias, podendo derivarse dos mesmos a incoacion
de expedientes de reintegro e sancionadores, cando se observe a comision de
accions tipificadas coma infraccion administrativa. No caso de apreciarse feitos
gue poideran dar lugar a responsabilidade penal, seran remitidos a Fiscalia
Provincial de A Corufia; para o caso de que poidera existir a comisiéon dunha
infraccion das previstas na Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia,
acceso a informacién publica e bon gobernd, daraselle traslado ao 6érgano
competente, sen prexuizo de poiier os feitos en cofiemento do Tribunal de
Contas, por si procedese a incoacion dun procedemento de responsabilidade

contable.

Consonte ao previsto no artigo 31.3 do Regulamento de control interno, o
presente Plan serd remitido a efectos informativos ao Pleno da Corporacion.
Unha vez que o Pleno da Corporacién tome cofiecemento do mesmo, sera
publicado na sede electrénica da Deputacion de A Corufia, aos efectos de xeral

cofecemento.

A Coruiia, 25 de xaneiro de 2019

O interventor xeral,

José Manuel Pardellas Rivera.
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INTERVENCION XERAL E XESTION ECONOMICO FINANCEIRA
SERVIZO DE FISCALIZACION E CONTROL FINANCEIRO
SECCION DE CONTROL I

NEGOCIADO DE CONTROL FINANCEIRO

DILIXENCIA DE CONSTANCIA DE FEITOS

Expedientes de reintegro e sancionadores sobre o total do universo (elementos defectuosos)
Primeiro: Expedientes obxeto de control financeiro de subvenciéns pagadas no 2013

De 175 expedientes respecto de subvencions pagadas no 2013, e tralo procedemento de
control financeiro, 33 subvencions deron lugar a reintegro total ou parcial.
Destas 33 subvencions reintegradas, abrironselle tamén expedientes sancionadores.

Por outra banda,60 expedientes sometidos a control, deron lugar & tramitacion dos respectivos
procedementos sancionadores, que xunto cos 33 anteriores dan lugar a 93 sancionadores en
total.

Segundo: Expedientes obxeto de control financeiro d e subvencions pagadas no ano
2014.

O total de expedientes tramitados polo procedemento ordinario ou abreviado de control
financeiro ascendeu a 95.

Destes,18 expedientes deron lugar a reintegro das subvencions e tamén de expedientes
sancionadores.

Os expedientes s6 con sancion ascenderon a 29, que xunto cos 18 anteriores, dan lugar a 47
expedientes con sancion.

A Corufia, 25 de xaneiro 2019

Juan Bautista Suarez Ramos
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SERVIZO DE FISCALIZACION E CONTROL FINANCEIRO
SECCION DE CONTROL I

NEGOCIADO DE CONTROL FINANCEIRO

DILIXENCIA DE CONSTANCIA DE FEITOS.

Universo para a mostraxe de subvencions sometidas a control financeiro.

Na sesién plenaria ordinaria do 19 de decembro do 2014 aprobouse o plan de auditorias para
as subvencions pagadas no exercicio 2013 .Neste caso 0 universo total considerado de
subvencions pagadas asendeu a 1.638 que se diferenciaron en:
 Primeiro: 1.163 expedientes que deron lugar aos pagos realizados a entidades
privadas, agas entidades deportivas.
e Segundo: 475 entidades deportivas que cobraron subvencion de contia igual ou
superior as 600€.

O Pleno da Deputacion, na sesion plenaria ordinaria do 29 de xullo do 2016 probou o plan de
control financeiro a realizar sobre as subvencions pagadas no exercicio 2014

Neste caso, 0 universo estaba constituido por 1.296 expedientes de pago de subvencions a
entidades privadas por importes superiores ou iguais aos 600€.

A Corufia, 25 de xaneiro 2019

Juan Bautista Suarez Ramos
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COMISION DE ECONOMIA, FACENDA, ESPECIAL DE CONTAS, PERSOAL E REXIME INTERIOR
Reunién do 25 de febreiro de 2019
Preside: ANTONIO LEIRA PINEIRO

Deputados/as
Asistentes: BERNARDO FERNANDEZ PINEIRO, JOSE MANUEL PEQUENO CASTRO (en

substitucion de Juan Vicente Penabad Muras) , MANUEL MUINO ESPASANDIN,
XOSE REGUEIRA VARELA (en substitucion de Xesus Manuel Soto Vivero), JUAN
ALONSO TEMBRAS (en substitucion de Manuel Rivas Caridad), CARLOS
VAZQUEZ QUINTIAN (en substitucion de Susana Garcia Goémez), JOSE ANDRES
GARCIA CARDESQO (en substitucion de Mariel Padin Fernandez), JOSE MANUEL
LOPEZ VARELA, LUIS RUBIDO RAMONDE e DANIEL DIAZ GRANDIO (en
substitucién de Claudia Delso Carreira).

Escusados: MANUEL DIOS DIZ e ANGEL GARCIA SEOANE
Presentes: JQSE MANUEL PARDELLAS RIVERA (Interventor Xeral), ENRIQUE CALVETE
PEREZ (Tesoureiro), JUAN BAUTISTA SUAREZ RAMOS (Interventor Adxunto) e
MARIA AMPARO CRISTINA TABOADA GIL (Oficial Maior).

Secretaria: MARIA JOSE VAZQUEZ SESMONDE.

PLAN PARCIAL DE CONTROL FINANCEIRO DA DEPUTACION PARA O EXERCICIO 2019,
REFERIDO AS SUBVENCIONS PAGADAS NO EXERCICIO 2015.

Esta comision:

Toma cofiecemento do plan parcial de control financeiro da Deputacion para o exercicio 2019, referido
as subvencions pagadas no exercicio 2015.

A sec{{fetaria

M2 Jos Vazquez Sesmonde

ZXCMA, DEPUTACION PROVINCIAL
e DE CORUNA

e
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DON JOSE LUIS ALMAU SUPERVIA, SECRETARIO XERAL DA EXCMA.
DEPUTACION PROVINCIAL DA CORUNA

CERTIFICA: Que o Pleno da Deputaciéon Provincial da Corufia na sesion plenaria

ordinaria celebrada o un de marzo de dous mil dezanove tomou cofiecemento do
seguinte:

35.-DACION DE CONTA DO PLAN PARCIAL DE CONTROL FINANCEIRO DA

DEPUTACION PARA O EXERCICIO 2019, REFERIDO AS SUBVENCIONS
PAGADAS NO EXERCICIO 2015.

O Pleno toma cofiecemento do plan parcial de control financeiro da Deputacion
para o exercicio 2019, referido as subvenciéns pagadas no exercicio 2015."

E para que conste e sen prexuizo dos termos da aprobacion da acta, segundo
o disposto no artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das Corporacions locais, expido a presente de orde e co visto e prace do Sr.
Presidente na Cefufia, a seis de marzo de dous mil dezanove.
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