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mentos que conformen la Cuenta de la Administracion
General del Estado.

4. Las entidades que deban aplicar principios con-
tables publicos asi como las restantes que no tengan
obligacion de publicar sus cuentas en el Registro Mer-
cantil, publicaran anualmente en el «Boletin Oficial del
Estado», el balance de situacién y la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial y un resumen de los restantes
estados que conforman las cuentas anuales. A estos
efectos, la Intervencion General de la Administracién del
Estado determinara el contenido minimo de la informa-
cion a publicar.

5. La Intervencidon General de la Administracion del
Estado podrd publicar la informacién anterior a través
de otros medios que considere convenientes, distintos
al «Boletin Oficial del Estado».

CAPITULO IV
Rendiciéon de cuentas

Articulo 137.

Las entidades integrantes del sector publico estatal
rendiran al Tribunal de Cuentas, por conducto de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, la infor-
macion contable regulada en la seccion 1.2 del capitulo Il
de este titulo.

Obligacion de rendir cuentas.

Articulo 138. Cuentadantes.

1. Seran .cuentadantesllos jcitulares de I.as entidades
y 6rganos sujetos a la obligacion de rendir cuentas vy,
en todo caso:

a) Las autoridades y los funcionarios que tengan
a su cargo la gestion de los ingresos y la realizacion
de gastos, asi como las demas operaciones de la Admi-
nistracion General del Estado.

b) Los titulares de las entidades que integran el Sis-
tema de la Seguridad Social.

c) Los presidentes o directores de los organismos
auténomos y de las entidades publicas empresariales
y demas entidades del sector publico estatal.

d) Los presidentes del consejo de administracion
de las sociedades mercantiles estatales.

e) Los liguidadores de las sociedades mercantiles
estatales en proceso de liquidacion.

f) Los presidentes del patronato, o quienes tengan
atribuidas funciones ejecutivas en las fundaciones del
sector publico estatal.

2. Los cuentadantes mencionados en el apartado
anterior son responsables de la informacién contable
y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y
debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de
enviarse al Tribunal de Cuentas.

La responsabilidad de suministrar informaciéon veraz
en que se concreta la rendicidon de cuentas es indepen-
diente de la responsabilidad contable regulada en el titu-
lo VII de esta ley, en la que incurren quienes adoptaron
las resoluciones o realizaron los actos reflejados en
dichas cuentas.

3. También deberan rendir cuentas, en la forma que
reglamentariamente se establezca, los particulares que,
excepcionalmente, administren, recauden o custodien
fondos o valores del Estado, sin perjuicio de que sean
intervenidas las respectivas operaciones.

4. Si una sociedad mercantil deja de formar parte
del sector publico estatal, tendrd obligacién de rendir
las cuentas correspondientes a dicho periodo contable,
asumiendo las obligaciones de rendicion el presidente
del consejo de administraciéon en la fecha en que se
produzca la citada rendicién.

Si una sociedad mercantil estatal acordara disolverse,
debera rendir cuentas hasta la fecha del acuerdo de
disolucion e igualmente desde dicha fecha hasta la fina-
lizacién del proceso de liquidacidon. No obstante lo ante-
rior, si la sociedad en liquidacion aprobase cuentas anua-
les, la rendicién sera anual.

5. En caso de extincidn de una fundacion del sector
publico estatal, ésta debera rendir cuentas hasta la fecha
de efectividad de la extincion.

En caso de liquidacion de una fundacion del sector
publico estatal, ésta debera rendir cuentas desde dicha
fecha hasta la finalizacién del proceso de liquidacion.
No obstante lo anterior, si la fundacion en liquidacion
aprobase cuentas anuales, la rendiciéon sera anual.

Si una fundacién del sector publico estatal deja de
formar parte del mismo, tendra obligacién de rendir las
cuentas correspondientes a dicho periodo contable, asu-
miendo las obligaciones de rendicién el presidente del
patronato en la fecha en que se produzca la citada
rendicion.

Articulo 139. Procedimiento de rendicion de cuentas.

1.  En cumplimiento de su obligacion de rendir cuen-
tas, los cuentadantes deberan remitir sus cuentas anua-
les aprobadas a la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado, acompafnadas del informe de audi-
toria que corresponda, en aplicacion de los articulos 163
y 168 de esta ley o del, en su caso, impuesto por la
normativa mercantil, en el caso de sociedades mercan-
tiles estatales, dentro de los siete meses siguientes a
la terminacion del ejercicio econdmico. Tratandose de
dichas sociedades deberd acompanarse, ademads, el
informe de gestion y el informe previsto en el articulo
129 de esta ley. En el caso de fundaciones del sector
publico estatal debera acompanarse este ultimo informe.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado remitira al Tribunal de Cuentas la documentacion
indicada en el apartado anterior en el plazo de un mes
desde que la hubiera recibido.

TITULO VI

Del control de la gestion econémico-financiera
efectuado por la Intervenciéon General
de la Administracién del Estado

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 140. Del control de la gestion econémico-fi-
nanciera del sector publico estatal.

1. En su condicién de supremo dérgano fiscalizador
de las cuentas y de la gestiéon econdémica del Estado
y del sector publico, corresponde al Tribunal de Cuentas
el control externo del sector publico estatal, en los tér-
minos establecidos en la Constitucion, en su ley organica
y en las demas leyes que regulen su competencia.

2. La Intervencion General de la Administracion del
Estado ejercerd en los términos previstos en esta ley
el control interno de la gestién econdmica y financiera
del sector publico estatal, con plena autonomia respecto
de las autoridades y demas entidades cuya gestién con-
trole.

Articulo 141. Control de subvenciones y ayudas.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do ejercera el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por
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los sujetos del sector publico estatal y de las financiadas
con cargo a fondos comunitarios de acuerdo a lo esta-
blecido en la Ley General de Subvenciones y en la nor-
mativa comunitaria.

Articulo 142.

1. Elcontrol regulado en este titulo tiene como obje-
tivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que
resulte de aplicacién a la gestion objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacién
de las operaciones realizadas, y su fiel y regular reflejo
en las cuentas y estados que, conforme a las dispo-
siciones aplicables, deba formar cada érgano o entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos
objeto de control se realiza de acuerdo con los principios
de buena gestién financiera y, en especial, los previstos
en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asig-
nados a los centros gestores del gasto en los Presu-
puestos Generales del Estado.

Objetivos del control.

2. El control se realizard mediante el ejercicio
de la funciéon interventora, el control financiero perma-
nente y la auditoria publica, a que se refieren los capi-
tulos I, lll y IV de este titulo.

Articulo 143. Ambitoy ejercicio del control.

El control a que se refiere este titulo sera ejercido
sobre la totalidad de los érganos o entidades del sector
publico estatal por la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado, a través de sus servicios centrales
o de sus Intervenciones Delegadas.

En el &mbito del Ministerio de Defensa y de la Segu-
ridad Social, el control se ejercerd, respectivamente a
través de la Intervencion General de la Defensa, y de
la Intervencion General de la Seguridad Social, depen-
dientes funcionalmente, a estos efectos, de la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

Articulo 144. Principios de actuacion y prerrogativas.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado ejercera sus funciones de control conforme a
los principios de autonomia, ejercicio desconcentrado
y jerarquia interna a través de los 6rganos de control
a que se refiere el articulo anterior.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercera
con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya
gestion sea objeto de control. A tales efectos, los fun-
cionarios que lo realicen gozaran de independencia fun-
cional respecto de los titulares de los érganos cuya ges-
tion controlen y ajustaran su actuaciéon a la normativa
vigente y a las instrucciones impartidas por la Interven-
cion General de la Administracion del Estado.

3. El procedimiento contradictorio rige la solucién
de las diferencias que puedan presentarse en el ejercicio
de control de la funcién interventora. Dicho principio
se materializard en el procedimiento de resolucién de
discrepancias regulado en el articulo 155 de esta ley.

En el ambito del control financiero permanente y la
auditoria publica, el alcance del procedimiento contra-
dictorio sera el establecido en la normativa reguladora
de los correspondientes informes, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 161 y en el apartado 3 del ar-
ticulo 166 de esta ley.

4. El Interventor General de la Administracion del
Estado y sus Interventores Delegados podran recabar
directamente de quien corresponda los asesoramientos
juridicos y los informes técnicos que considere nece-
sarios, asi como los antecedentes y documentos precisos

para el ejercicio de sus funciones. Cuando los aseso-
ramientos e informes hayan de recabarse de érganos
cuya competencia se extiende a la totalidad de la Admi-
nistracion General e Institucional, se solicitaran, en todo
caso, por la Intervencién General de la Administracién
del Estado.

5. El Interventor General de la Administracién del
Estado y sus interventores delegados podran interponer
los recursos y reclamaciones que autoricen las dispo-
siciones vigentes.

Articulo 145. Deberes y facultades del personal con-
trolador, deber de colaboracion y asistencia juridica.

1. Los funcionarios que desempefan las funciones
de control deberan guardar la confidencialidad y el secre-
to respecto de los asuntos que conozcan por razén de
su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el
desarrollo de sus funciones sélo podran utilizarse para
los fines del control y, en su caso, para la denuncia de
hechos que puedan ser constitutivos de infracciéon admi-
nistrativa, responsabilidad contable o de delito.

Asimismo, las Comisiones Parlamentarias de Inves-
tigacién podran tener acceso a dichos datos, informes
o antecedentes, en los términos establecidos por el Real
Decreto Ley 5/1994, de 29 de abril.

En los demas casos en que proceda legalmente el
acceso a los informes de control, la solicitud de los mis-
mos se dirigird directamente a sus destinatarios.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su natura-
leza, los jefes o directores de oficinas publicas, los de
las entidades integrantes del sector publico estatal y
quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarro-
llen su trabajo en dichas entidades deberan prestar a
los funcionarios encargados del control el apoyo, con-
curso, auxilio y colaboracién que les sean precisos, faci-
litando la documentacion e informacién necesaria para
dicho control.

3. Toda persona natural o juridica, publica o privada,
estara obligada a proporcionar, previo requerimiento del
6rgano de control de la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado actuante, toda clase de datos, infor-
mes o antecedentes, deducidos directamente de sus rela-
ciones econémicas, profesionales o financieras con otras
personas, con trascendencia para las actuaciones de con-
trol que desarrolle.

4. Los servicios juridicos del Estado prestaran la
asistencia que, en su caso, corresponda a los funcio-
narios que, como consecuencia de su participacién en
actuaciones de control, sean objeto de citaciones por
érganos jurisdiccionales.

Articulo 146. Informes generales de control financiero
permanente y de auditoria publica.

1. La Intervenciéon General de la Administracién del
Estado presentard anualmente al Consejo de Ministros
a través del Ministro de Hacienda un informe general
con los resultados mas significativos de la ejecucién del
Plan anual de Control Financiero Permanente y del Plan
anual de Auditorias de cada ejercicio.

2. LaIntervencidon General de la Administracion del
Estado podra elevar a la consideracion del Consejo de
Ministros a través del Ministro de Hacienda los informes
de control financiero permanente y de auditoria que,
por razdén de sus resultados, estime conveniente anticipar
su conocimiento.

Articulo 147. Control de las entidades que integran
el sistema de la Seguridad Social.

1. El Gobierno a propuesta de la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado, y a iniciativa de la
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Intervencion General de la Seguridad Social, aprobara
las normas para el ejercicio por esta ultima del control
en las entidades que integran el sistema de la Seguridad
Social.

2. Las normas que regulen el control en las enti-
dades que integran el sistema de la Seguridad Social
se basaran en lo dispuesto en este titulo, que serd de
aplicacién en lo no previsto por dichas normas, sin per-
juicio de la aplicaciéon directa en los casos en que pro-
ceda. A tal efecto, las referencias hechas en este titulo
a los distintos érganos de la Administracién General del
Estado y sus organismos autdbnomos se entenderan
hechas a los correspondientes érganos del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y de las Entidades gestoras
y Servicios comunes de la Seguridad Social.

CAPITULO Il

De la funcién interventora

Articulo 148. Definicion.

La funciéon interventora tiene por objeto controlar,
antes de que sean aprobados, los actos del sector publico
estatal que den lugar al reconocimiento de derechos
o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacion
en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar
que su gestidon se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

No obstante, la fiscalizacion previa e intervencién de
los derechos e ingresos del Tesoro Publico se podra sus-
tituir reglamentariamente por las comprobaciones efec-
tuadas en el ejercicio del control financiero permanente
y la auditoria publica, salvo en los actos correspondientes
a devoluciones de ingresos.

Articulo 149. Ambito de aplicacion.

1. La funcién interventora se ejercera por la Inter-
venciéon General de la Administracion del Estado y sus
interventores delegados respecto de los actos realizados
por la Administracion General del Estado, sus organismos
autdnomos, y las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social.

2. El Consejo de Ministros, a propuesta de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, podra
acordar de forma motivada la aplicacion del control finan-
ciero permanente, en sustitucion de la funcién interven-
tora, respecto de toda la actividad del organismo o de
algunas areas de gestion, en aquellos organismos auto-
nomos en los que la naturaleza de sus actividades lo
justifique.

3. Cuando en los procedimientos de gestiéon que
den lugar a los referidos actos, documentos y expedien-
tes participen diversas Administraciones publicas, la fun-
cion interventora se limitard a las actuaciones que se
produzcan en el ambito de las Administraciones referidas
en el apartado 1.

Articulo 150. Modalidades de ejercicio.

1. La funcién interventora se ejercerd en sus moda-
lidades de intervencién formal y material. La intervencién
formal consistird en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos legales necesarios para la adopcion del
acuerdo, mediante el examen de todos los documentos
que, preceptivamente, deban estar incorporados al expe-
diente. En la intervencién material se comprobara la real
y efectiva aplicaciéon de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funciéon interventora compren-
dera:

a) La fiscalizacidon previa de los actos que reconoz-
can derechos de contenido econdmico, aprueben gastos,
adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimien-
tos de fondos y valores.

b) La intervencion del reconocimiento de las obli-
gaciones y de la comprobacion de la inversion.

c) Laintervencion formal de la ordenacion del pago.

d) Laintervencion material del pago.

Articulo 151. No sujecidn a la fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacion previa prevista
en el apartado 2.a) del articulo anterior: a) los contratos
menores; b) los gastos de caracter periodico y demas
de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto corres-
pondiente al periodo inicial del acto o contrato del que
deriven o sus modificaciones; c) los gastos menores de
5.000 euros cuyo pago se realice mediante el proce-
dimiento especial de anticipo de caja fija, regulado en
el articulo 78 de esta ley; d) los gastos correspondientes
a la celebracidn de procesos electorales a que se refiere
la disposiciéon adicional novena de esta ley y e) las sub-
venciones con asignacién nominativa.

Tampoco estaran sometidos a fiscalizaciéon previa los
gastos menores de 5.000 euros que se realicen con
cargo a fondos librados a justificar, cuando los servicios
o prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan
a tener lugar en territorio extranjero.

Articulo 152. Fiscalizacion e intervencion previa de
requisitos basicos.

1. El Gobierno, a propuesta de la Intervencién Gene-
ral de la Administracion del Estado podra acordar, que
la fiscalizacidon e intervencidon previas a que se refiere
el articulo 150, se limiten a comprobar los extremos
siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el
propuesto es el adecuado y suficiente a la naturaleza
del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que se trate de contraer com-
promisos de gastos de cardcter plurianual se compro-
bara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 47
de esta ley.

b) Que los gastos uobligaciones se proponen a érga-
no competente.

c) La competencia del érgano de contratacion, del
concedente de la subvencion, del que celebra el convenio
de colaboracion o del que resuelve el expediente de
responsabilidad patrimonial y, en general, del que dicte
el acto administrativo, cuando dicho 6rgano no tenga
atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos
de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obli-
gaciones corresponden a gastos aprobados y fiscalizados
favorablemente.

e) La existencia de autorizacion del Consejo de
Ministros en los supuestos que conforme al apartado 2
del articulo 12 de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas lo requieran.

f) La existencia de autorizacion del titular del depar-
tamento ministerial en los supuestos que, conforme al
apartado 1 del articulo 12 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, lo requieran.

g) Agquellos otros extremos que, por su trascenden-
cia en el proceso de gestion, determine el Consejo de
Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda, previo
informe de la Intervencién General de la Administracion
del Estado.
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En la determinacion de estos extremos se atendera
especialmente a aquellos requisitos contemplados en la
normativa reguladora para asegurar la objetividad y
transparencia en las actuaciones publicas.

2. No obstante, serd aplicable el régimen general
de fiscalizacién previa respecto de gastos de cuantia
indeterminada y aquellos otros que deban ser aprobados
por el Consejo de Ministros.

Articulo 153. Fiscalizacion previa e Intervencion de
pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos
a verificar en la fiscalizacion previa de las érdenes de
pagos a justificar y en la constitucion o modificacion
de los anticipos de caja fija y de sus reposiciones de
fondos, asi como el procedimiento a seguir en la inter-
vencion de sus cuentas justificativas.

Articulo 154. Reparos.

1. Si la Intervencion, al realizar la fiscalizacion o
intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el con-
tenido de los actos examinados o con el procedimiento
seguido para su adopcioén, debera formular sus reparos
por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio. La formulacién del reparo suspen-
dera la tramitacién del expediente hasta que sea sol-
ventado, bien por la subsanacién de las deficiencias
observadas o bien, en el caso de no aceptacién del repa-
ro, por la resolucién del procedimiento previsto en el
articulo siguiente.

2. Cuando se aplique el régimen general de fisca-
lizacién e intervencion previa, procedera la formulacién
del reparo en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o
el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el gasto se proponga a un érgano que
carezca de competencia para su aprobacion.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la
documentacién justificativa del reconocimiento de la
obligaciéon o no se acredite suficientemente el derecho
de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones
materiales de obras, suministros, adquisiciones y servi-
cios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites
que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando
la continuacion de la gestion administrativa pudiera cau-
sar quebrantos econdmicos al Tesoro Publico o a un
tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en
el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos
o trdmites no esenciales, la Intervencion podra emitir
informe favorable, pero la eficacia del acto quedara con-
dicionada a la subsanacién de dichos defectos con ante-
rioridad a la aprobacién del expediente. El 6rgano gestor
remitird a la Intervencién la documentacion justificativa
de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condi-
cionamientos indicados para la continuidad del expe-
diente, se considerard formulado el correspondiente
reparo.

3. En el supuesto de que la funcidon interventora
se desarrolle en el régimen especial de fiscalizacion e
intervencion previa de requisitos basicos, sélo procedera
la formulacién de reparo cuando no se cumpla alguno
de los extremos de necesaria comprobacion establecidos
en el apartado 1 del articulo 152.

Los interventores podran formular las observaciones
complementarias que consideren convenientes, sin que

las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos
en la tramitacion de los expedientes correspondientes.
En este régimen especial no resultard de aplicacién la
posibilidad contenida en el parrafo segundo del apar-
tado 2 de este articulo.

Articulo 155. Discrepancias.

Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formu-
lado, planteard a la Intervenciéon General de la Admi-
nistracion del Estado por conducto de la Subsecretaria
del departamento, en caso de ministerios y a través de
los presidentes o directores de los organismos o enti-
dades en los demds casos, discrepancia motivada por
escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio.

Planteada la discrepancia se procedera de la siguiente
forma:

a) Enlos casos en que haya sido formulado el reparo
por una intervencion delegada correspondera a la Inter-
vencion General de la Administraciéon del Estado conocer
la discrepancia, siendo su resolucién obligatoria para
aquélla.

No obstante lo anterior, cuando el reparo haya sido
formulado por una intervencion Delegada en centros,
dependencias y organismos del Ministerio de Defensa,
o en las entidades gestoras y servicios comunes de la
Seguridad Social, corresponderad conocer de la discre-
pancia a la Intervencién General de la Defensa y a la
Intervencion General de la Seguridad Social, respecti-
vamente, haciendo constar su criterio que sera vincu-
lante para aquélla.

Cuando el reparo haya sido formulado por la Inter-
vencion General de la Defensa o por la Intervencion
General de la Seguridad Social o éstas hayan confirmado
el de una intervencién delegada, subsistiendo la discre-
pancia, correspondera a la Intervencion General de la
Administracién del Estado resolver la misma, siendo su
resolucién obligatoria para aquéllas.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado o este
centro directivo haya confirmado el de otra Intervencién
General o delegada, subsistiendo la discrepancia, corres-
pondera al Consejo de Ministros adoptar resolucién defi-
nitiva.
Articulo 156. Omisidn de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo
establecido en las disposiciones aplicables, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no
se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago,
ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que
se subsane dicha omisién en los términos previstos en
este articulo.

2. En dichos supuestos, sera preceptiva la emision
de un informe por parte del 6érgano de la Intervencién
General de la Administracién del Estado que tenga cono-
cimiento de dicha omisién que se remitira a la autoridad
que hubiera iniciado las actuaciones.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscaliza-
cion, pondra de manifiesto, como minimo los siguientes
extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que
se hubieran puesto de manifiesto de haber sometido el
expediente a fiscalizacion o intervencion previa en
el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como
consecuencia de dicho acto.

c) La procedencia de la revision de los actos dic-
tados con infraccién del ordenamiento.
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d) La existencia de crédito adecuado y suficiente
para hacer frente a las obligaciones pendientes.

Los interventores delegados daran cuenta de su infor-
me a la Intervencion General de la Administracion del
Estado en el momento de su emision.

3. Correspondera al titular del departamento al que
pertenezca el érgano responsable de la tramitaciéon del
expediente o al que esté adscrito el organismo autd-
nomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de
delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del
asunto al Consejo de Ministros para que adopte la reso-
lucién procedente.

4. El acuerdo favorable del Consejo de Ministros
no eximira de la exigencia de las responsabilidades a
que, en su caso, hubiera lugar.

CAPITULO IIl

Del Control Financiero Permanente

Articulo 157. Definicion.

El control financiero permanente se ejercera en los
érganos y entidades establecidos en el articulo siguiente
y tendra por objeto la verificacién de una forma continua
realizada a través de la correspondiente interven-
cion delegada, de la situacion y el funcionamiento de
las entidades del sector publico estatal en el aspecto
econdomico-financiero, para comprobar el cumplimiento
de la normativa y directrices que les rigen y, en general,
que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion
financiera y en particular al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero.

Articulo 158. Ambito de aplicacion.

1. El control financiero permanente se ejercerd
sobre:

a) La Administracion General del Estado.

b) Los organismos autbnomos dependientes de la
Administracidon General del Estado.

c) Las entidades gestoras y servicios comunes de
la Seguridad Social.

d) Las entidades estatales de derecho publico con-
templadas en el parrafo g) del apartado 1 del articulo 2
de esta ley.

e) Las entidades publicas empresariales previstas
en el articulo 2.1.c).

f) Las mutuas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales de la Seguridad Social, cuando se
hallen inmersas en alguno de los supuestos previstos
gn el articulo 74.1 de la Ley General de la Seguridad

ocial.

2. ElConsejo de Ministros podra acordar, a propues-
ta del Ministerio de Hacienda y a iniciativa de la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, que
en determinadas entidades publicas empresariales y enti-
dades estatales de derecho publico del parrafo g) del
apartado 1 del articulo 2 de esta ley, el control financiero
permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria
publica que se establezcan en el Plan Anual de Audi-
torias.

Articulo 159.
nente.

Contenido del control financiero perma-

1. ElI control financiero permanente incluird las
siguientes actuaciones:

a) \Verificacion del cumplimiento de la normativa y
procedimientos aplicables a los aspectos de la gestion

econdmica a los que no se extiende la funcién inter-
ventora.

b) Seguimiento de la ejecucidon presupuestaria y
verificacion del cumplimiento de los objetivos asignados
a los programas de los centros gestores del gasto y
verificacion del balance de resultados e informe de ges-
tién.

c) Informe sobre la propuesta de distribucién de
resultados a que se refiere el articulo 129 de esta ley.

d) Comprobacion de la planificacién, gestion y situa-
cion de la tesoreria.

e) Las actuaciones previstas en los restantes titulos
de esta ley y en las demas normas presupuestarias y
reguladoras de la gestiéon econdmica del sector publico
estatal, atribuidas a las intervenciones delegadas.

f) Analisis de las operaciones y procedimientos, con
el objeto de proporcionar una valoraciéon de su racio-
nalidad econémico-financiera y su adecuacion a los prin-
cipios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones en orden
a la correccion de aquéllas.

2. Las actuaciones antes referidas se documentaran
en informes.

Anualmente se elaborara un informe comprensivo de
los resultados de las actuaciones de control financiero
permanente realizadas durante el ejercicio.

3. Las actuaciones de control financiero permanen-
te a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico
fijado para las mismas se determinara en el plan anual
de control financiero permanente elaborado por la Inter-
vencion General de la Administracion del Estado, que
podra ser modificado cuando se produzcan circunstan-
cias que lo justifiquen.

Articulo 160.
te.

Informes de control financiero permanen-

1. Los informes referidos en el parrafo e) del apar-
tado 1 del articulo anterior se ajustardn en su proce-
dimiento de elaboracién, contenido y destinatarios a lo
establecido en sus normas reguladoras.

2. Losrestantes informes establecidos en el articulo
anterior se desarrollaran de acuerdo con las normas que
la Intervencién General de la Administracion del Estado
apruebe, las cuales estableceran su periodicidad, con-
tenido, destinatarios y el procedimiento para su elabo-
racion.

Articulo 161. Informes de actuacion y seguimiento de
medidas correctoras.

1. La Intervencion General de la Administracion del
Estado podra formular informes de actuacién derivados
de las recomendaciones y de las propuestas de actuacion
para los 6rganos gestores contenidas en los informes
anuales de control financiero permanente a que se refiere
el apartado 2 del articulo 159, cuando se den algunas
de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias y los titu-
lares de la gestion controlada no indiquen las medidas
necesarias y el plazo previsto para su solucién.

b) Cuando manifiesten discrepancias con las con-
clusiones y recomendaciones y no sean aceptadas por
el érgano de control.

c¢) Cuando habiendo manifestado su conformidad,
no adopten las medidas para solucionar las deficiencias
puestas de manifiesto.

2. Los informes de actuaciéon se dirigiran al titular
del departamento del que dependa o al que esté adscrito
el 6érgano o entidad controlada y, en caso de discon-
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formidad del titular del departamento, se elevaran al Con-
sejo de Ministros a través del Ministro de Hacienda. Las
decisiones que en este sentido adopte el Consejo de
Ministros seran vinculantes tanto para los 6rganos de
gestion como de control.

3. La Intervencién General de la Administracién del
Estado realizard un seguimiento continuado sobre las
medidas correctoras que se hayan decidido como con-
secuencia de las deficiencias detectadas en los informes.

CAPITULO IV

De la auditoria publica

SeccioN 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 162. Definicion.

La auditoria publica consistird en la verificacién, rea-
lizada con posterioridad y efectuada de forma sistema-
tica, de la actividad econdmico-financiera del sector
publico estatal, mediante la aplicacién de los procedi-
mientos de revisidn selectivos contenidos en las normas
de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

Articulo 163. Ambito.

La auditoria publica se ejercerd, en funcion de lo pre-
visto en el plan anual de auditorias a que se refiere el
articulo 165 de esta ley, sobre todos los 6rganos y enti-
dades integrantes del sector publico estatal y sobre los
fondos a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de
esta ley, sin perjuicio de las actuaciones correspondien-
tes al ejercicio de la funcién interventora y del control
financiero permanente, y de las actuaciones sometidas
al ejercicio de la auditoria privada de la Ley 19/1988,
de 12 de julio de Auditoria de Cuentas, impuestas a
las sociedades mercantiles estatales por la legislaciéon
mercantil.

Articulo 164. Formas de ejercicio.

1. La auditoria publica adoptard las siguientes
modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente
en la revisién y verificacién de la informacién y docu-
mentacion contable con el objeto de comprobar su ade-
cuacion a la normativa contable y en su caso presu-
puestaria que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto con-
siste en la verificacion de que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion econdmico-financiera se
han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen
sistematico y objetivo de las operaciones y procedimien-
tos de una organizacion, programa, actividad o funcién
publica, con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad econémico-financiera
y su adecuacion a los principios de la buena gestion,
a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer
las recomendaciones oportunas en orden a la correccion
de aquéllas.

2. La Intervencion General podra determinar la rea-
lizacidon de auditorias en las que se combinen objetivos
de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento
y operativa.

Articulo 165. Plan anual de auditorias.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do elaborard anualmente un plan de auditorias en el
que se incluiran las actuaciones a realizar durante el
correspondiente ejercicio, tanto las que corresponda
desarrollar directamente a dicho centro, como aquellas
cuya ejecucioén deba llevarse a cabo a través de la Inter-
vencion General de la Defensa y de la Intervencién Gene-
ral de la Seguridad Social. Asimismo, el Plan anual de
auditorias incluird las actuaciones correspondientes a
ayudas y subvenciones publicas.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do, podra modificar las auditorias previstas inicialmente
en el plan anual cuando existan circunstancias que lo
justifiquen.

Articulo 166. Informes de auditoria.

1. Los resultados de cada actuacién de auditoria
publica se reflejaran en informes escritos y se desarro-
llara de acuerdo con las normas que la Intervencion
General de la Administracion del Estado apruebe, las
cuales estableceran el contenido, destinatarios, y el pro-
cedimiento para la elaboracién de dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran al titular
del organismo o entidad controlada, al Ministro de
Hacienda y al del departamento del que dependa o al
que esté adscrito el érgano o entidad controlada. Los
presidentes de los organismos publicos, sociedades mer-
cantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal
y resto de entes publicos estatales, que cuenten con
Consejo de Administracién u otro érgano de direccién
colegiado similar o con comité de auditoria, deberan
remitir a los mismos los informes de auditoria relativos
a la entidad.

No obstante, cuando los informes se refieran a las
Mutuas de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social, los informes se remi-
tirdn al titular de la misma y al érgano de direcciéon vy
tutela.

3. Lo establecido en el articulo 161 para los infor-
mes de actuacion derivados del control financiero per-
manente sera asimismo aplicable a los informes de audi-
toria publica.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior respecto a la determinacién de los destinatarios
de los informes, los de auditoria de cuentas anuales se
rendirdn en todo caso al Tribunal de Cuentas junto con
las cuentas anuales, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 139 de esta ley.

5. Anualmente la Intervencién General de la Admi-
nistracion del Estado remitird al Consejo de Ministros,
de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente
establecido, un informe resumen de las auditorias de
cuentas anuales realizadas, en los que se reflejaran las
salvedades contenidas en dichos informes.

SECCION 2.2 AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

Articulo 167. Definicion.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la moda-
lidad de la auditoria de regularidad contable que tiene
por finalidad la verificacién relativa a si las cuentas anua-
les representan en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién
del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicaciéon
y contienen la informacién necesaria para su interpre-
tacion y comprension adecuada.
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2. Las auditorias realizadas por la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado, de las cuentas
anuales de las entidades del sector publico estatal some-
tidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espa-
nola y sus adaptaciones, comprenderan, ademas de la
finalidad prevista en el apartado 1, la revisidon de que
la informacion contable incluida en el informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémi-
co-financiero que asumen dichas entidades como con-
secuencia de su pertenencia al sector publico, prevista
en el apartado 3 del articulo 129 de esta ley, concuerda
con la contenida en las cuentas anuales.

3. La auditoria de las cuentas anuales de las fun-
daciones del sector publico estatal, ademds de la fina-
lidad prevista en los apartados 1y 2, verificara el cum-
plimiento de los fines fundacionales y de los principios
a los que debera ajustar su actividad en materia de selec-
cion de personal, contrataciéon y disposicion dineraria
de fondos a favor de los beneficiarios cuando estos recur-
sos provengan del sector publico estatal. Asimismo, se
extendera a la verificacion de la ejecuciéon de los pre-
supuestos de explotacién y capital.

4. La Intervencién General de la Administracion del
Estado podra extender el objeto de la auditoria de cuen-
tas anuales a otros aspectos de la gestion de los entes
publicos en especial cuando no estén sometidos a fun-
cion interventora o control financiero permanente.

Articulo 168. Ambito de la auditoria de cuentas anuales.

La Intervencion General de la Administracion del Esta-
do realizara anualmente la auditoria de las cuentas anua-
les de:

a) Los organismos auténomos, las entidades publi-
cas empresariales, las entidades estatales de derecho
publico a que se refiere el articulo 2.1.g) de la esta ley,
los consorcios contemplados en su articulo 2.1.h), las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales de la Seguridad Social y los fondos consi-
derados en el articulo 2.2 que rindan cuentas indepen-
dientes.

b) Las fundaciones del sector publico estatal obli-
gadas a auditarse por su normativa especifica.

c) Las sociedades mercantiles estatales y las fun-
daciones del sector publico estatal no sometidas a la
obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

SECCION 3.2 AUDITORIAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Articulo 169. Auditoria de cumplimiento.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do realizard la auditoria de cumplimiento de aquellos
érganos y entidades del sector publico estatal que se
incluyan en el Plan anual de Auditorias, y comprendera
la verificacidon selectiva de la adecuacién a la legalidad
de la gestion presupuestaria, de contratacion, personal,
ingresos y gestion de subvenciones, asi como de cual-
quier otro aspecto de la actividad econémico financiero
de las entidades auditadas.

Articulo 170. Auditoria operativa.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do realizarad la auditoria operativa de aquellos 6rganos
y entidades del sector publico estatal que se incluyan
en el Plan Anual de Auditorias y con el alcance que
se establezca en dicho plan, a través de las siguientes
modalidades:

1. Auditoria de programas presupuestarios, consis-
tente en el andlisis de la adecuacién de los objetivos

y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacién
desarrollados por los 6rganos gestores, la verificacion
de la fiabilidad de los balances de resultados e informes
de gestién, asi como la evaluacion del resultado obte-
nido, las alternativas consideradas y los efectos produ-
cidos con relacién a los recursos empleados en la gestion
de los programas y planes de actuacion presupuestarios.

2. Auditoria de sistemas y procedimientos, consis-
tente en el estudio exhaustivo de un procedimiento admi-
nistrativo de gestion financiera con la finalidad de detec-
tar sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsoles-
cencia y proponer las medidas correctoras pertinentes
o la sustitucién del procedimiento de acuerdo con los
principios generales de buena gestion.

3. Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, con-
sistente en la valoracién independiente y objetiva del
nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en
la utilizacién de los recursos publicos.

Articulo 171. Auditoria de contratos-programas y de
seguimiento de planes de equilibrio financiero.

1. En los supuestos en que, en virtud de contra-
tos-programa u otros convenios entre el Estado y las
entidades a los que se refiere el articulo 68 de esta
ley, las aportaciones a realizar por el Estado se encuen-
tren condicionadas en su importe al cumplimiento de
determinados objetivos, al importe o evolucion de deter-
minadas magnitudes financieras, o al cumplimiento de
determinadas hipdétesis macroeconémicas, la Interven-
cion General de la Administracion del Estado efectuara
una auditoria cuya finalidad sera verificar la adecuacion
de la propuesta de liquidacion formulada por el érgano
previsto en el convenio al cumplimiento de las referidas
condiciones.

2. El Plan anual de Auditorias contemplara espe-
cialmente el control financiero de las entidades del sector
publico estatal previstas en el apartado 2 del articulo
2 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria sometidas al Plan de Sanea-
miento previsto en el articulo 18 de la referida ley.

Artl'c_ulo 172. Auditoria de los Planes iniciales de actua-
cion.

La Intervenciéon General de la Administracion del Esta-
do efectuard la revision del cumplimiento de las pre-
visiones contenidas en los planes iniciales de actuacion,
regulados en los articulos 61 y 62 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de organizaciéon y funcionamiento de
la Administraciéon General del Estado, con el objetivo
de informar sobre la adecuacién a la realidad de sus
objetivos y sobre la continuidad de las circunstancias
que dieron origen a la creacion del organismo publico.
Asimismo, revisara con el referido objetivo, las memorias
establecidas para las fundaciones del sector publico esta-
tal a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo
45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fun-
daciones, y la prevista para las sociedades mercantiles
estatales en la disposicién adicional decimosegunda de
esta ley.

Articulo 173. Auditoria de la cuenta de los tributos
estatales.

La auditoria de la cuenta de los tributos estatales
y recursos de otras administraciones y entes publicos
gestionados por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria se realizara anualmente, de acuerdo con el
procedimiento que por la Intervencién General de la
Administracion del Estado se establezca al efecto.
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Articulo 174. Auditoria de las empresas colaboradoras
de la Seguridad Social.

La auditoria publica de las empresas colaboradoras
se ejercera a través de la Intervencién General de la
Seguridad Social respecto a la gestién de la accion pro-
tectora a la que se refiere el articulo 77 de la Ley General
de la Seguridad Social.

Articulo 175. Auditoria de privatizaciones.

La Intervencidon General de la Administracion del Esta-
do realizard la auditoria de cada operaciéon de enaje-
nacion de valores representativos del capital de socie-
dades mercantiles estatales que comporte para el sector
publico estatal la pérdida del control politico de aquéllas.
Dicha auditoria se efectuara sobre la cuenta del resultado
econdmico y contable, asi como la memoria explicativa
de los aspectos de la operacion, que deberan emitirse
en cada operacion de enajenacion antes referida.

TiTULO VI

De las responsabilidades

Articulo 176. Principio general.

Las autoridades y demas personal al servicio de las
entidades contempladas en el articulo 2 de esta ley que
por dolo o culpa graves adopten resoluciones o realicen
actos con infraccién de las disposiciones de esta ley,
estaran obligados a indemnizar a la Hacienda Publica
estatal o, en su caso, a la respectiva entidad los danos
y perjuicios que sean consecuencia de aquellos, con inde-
pendencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que
les pueda corresponder.

Articulo 177. Hechos que pueden generar responsa-
bilidad patrimonial.

1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo
anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversaciéon en
la administracion de los fondos publicos.

b) Administrar los recursos y demas derechos de
la Hacienda Publica estatal sin sujetarse a las disposi-
ciones que regulan su liquidacién, recaudaciéon o ingreso
en el Tesoro.

c) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y
ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos o
con infraccién de lo dispuesto en esta ley o en la de
Presupuestos que sea aplicable.

d) Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad
con lo establecido en el articulo 77 de esta ley.

e) No justificar la inversion de los fondos a los que
se refieren los articulos 78 y 79 de esta ley y la Ley
General de Subvenciones.

f) Cualquier otro acto o resolucion con infracciéon
de esta ley, cuando concurran los supuestos establecidos
en el articulo 176 de esta ley.

2. Lasinfracciones tipificadas en el nimero anterior
daran lugar, en su caso, a la obligacién de indemnizar
establecida en el articulo anterior.

Articulo 178. Tipos de responsabilidad.

1. Cuando el acto o la resolucién se dictase median-
do dolo, la responsabilidad alcanzara a todos los danos
y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucién
adoptada con infraccién de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y
demas personal de los entes del sector publico estatal
so6lo responderan de los dafos y perjuicios que sean
consecuencia necesaria del acto o resolucion ilegal.

A estos efectos, la Administracion tendrd que pro-
ceder previamente contra los particulares para el rein-
tegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. Laresponsabilidad de quienes hayan participado
en laresolucion o en el acto sera mancomunada, excepto
en los casos de dolo, que sera solidaria.

Articulo 179. Responsabilidad de los interventores y
ordenadores de los pagos.

En las condiciones fijadas en los articulos anteriores,
estan sujetos a la obligacion de indemnizar a la Hacienda
Publica estatal o, en su caso, a la respectiva entidad,
ademas de los que adopten la resolucidon o realicen el
acto determinante de aquélla, los interventores en el
ejercicio de la funcién interventora, respecto a los extre-
mos a los que se extiende la misma, y los ordenadores
de pago que no hayan salvado su actuacion en el res-
pectivo expediente, mediante observacion escrita acerca
de la improcedencia o ilegalidad del acto o resolucién.

Articulo 180. Organo competente y Procedimiento.

1. En el supuesto del parrafo a) del apartado 1 del
articulo 177 de esta ley, la responsabilidad sera exigida
por el Tribunal de Cuentas mediante el oportuno pro-
cedimiento de reintegro por alcance de conformidad con
lo establecido en su legislacion especifica.

2. En los supuestos que describen los parrafos b)
a f) del apartado 1 del articulo 177 de esta ley, y sin
perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal
de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo 41,
apartado 1, de la Ley Orgéanica 2/1982, la responsa-
bilidad sera exigida en expediente administrativo instrui-
do al interesado.

El acuerdo de incoacion, el nombramiento de instructor
y la resolucion del expediente corresponderan al Gobierno
cuando se trate de personas que, de conformidad con
el ordenamiento vigente, tengan la condicidon de autoridad,
y en los demas casos al Ministro de Hacienda.

Las competencias atribuidas al Ministro de Hacienda,
corresponderan al de Trabajo y Asuntos Sociales, en
las responsabilidades relativas a las entidades que inte-
gran el sistema de la Seguridad Social.

La resolucién que, previo informe del servicio juridico
del Estado, o, en su caso, de la Seguridad Social, ponga
fin al expediente tramitado con audiencia de los inte-
resados, se pronunciara sobre los daios y perjuicios cau-
sados a los bienes y derechos de la Hacienda Publica
estatal o, en su caso, de la entidad, imponiendo a los
responsables la obligacion de indemnizar en la cuantia
y en el plazo que se determine.

Dicha resolucidn sera recurrible ante la Sala de Jus-
ticia del Tribunal de Cuentas en el plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de su notificacion.

Articulo 181. Régimen juridico del importe de los per-
jJuicios irrogados.

1. Los perjuicios declarados en los expedientes de
responsabilidad, tendran la consideracién de derechos
de la Hacienda Publica estatal o del ente respectivo.

Dichos derechos gozaran del régimen a que se refiere
el articulo 10, apartado 1, de esta ley y se procedera
a su cobro, en su caso, por la via de apremio.

2. La Hacienda Publica estatal o, en su caso, la enti-
dad correspondiente tienen derecho al interés previsto



